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1 APRESENTACAO

O Projeto PMR Brasil tem por objetivo discutir a conveniéncia e oportunidade da inclusdo da
precificacdo de emissées (via tributo e/ou mercado de carbono) no pacote de instrumentos voltados a
implementacdo da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC) no pés-2020. O Projeto
pretende avaliar diferentes opc¢des de instrumentos: (i) a regulacdo de precos, via tributo sobre
emissoes; (ii) a regulacao de quantidades, via a adocao de um sistema de comércio de emissdes; ou

(ii) alguma combinacéo dos dois instrumentos (focados em diferentes setores).

Diante da demanda do Projeto PMR Brasil de integrar as atividades florestais a concepcdo de
instrumentos de precificacdo de carbono, este plano de trabalho apresenta a linha mestra para a
realizacdo de um amplo levantamento das metodologias ja consolidadas para contabilizar e quantificar
estoques e fluxos de carbono em atividades florestais (emissdes, manutencdo e incremento de

estoque).

O presente documento desta consultoria, apresenta um mapa conceitual que introduz os principais
conceitos envolvidos nos mecanismos de precificacdo do carbono, bem como a metodologia
empregada para alcance dos objetivos propostos e resultados encontrados. As atividades
desenvolvidas foram baseadas em levantamentos de metodologias e abordagens ja utilizadas no Brasil
e no mundo para geracao de dados referentes a estoques e fluxos de carbono resultantes de atividades
florestais. A andlise destes exemplos poderd guiar as recomendagfes finais do PMR Brasil para
consolidacdo de politicas publicas brasileiras de precificac@o de carbono e potenciais instrumentos para

esta precificacdo, incluindo o setor florestal.
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2 MAPA CONCEITUAL

Esta secdo apresenta os principais conceitos envolvidos na inclusdo das atividades florestais em
mecanismos de precificacdo de emissdes, seja um Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) e/ou um
tributo sobre emissfes (CTax), visando dar um panorama geral do que sera tratado no restante do
documento. Partindo destes conceitos, entende-se que a inclusdo do setor florestal em qualquer um
dos dois instrumentos se dara por meio da regulamentacgéo de “unidades representativas de 1 tonelada
de carbono” a serem aceitas em cada um dos instrumentos, de acordo com seu desenho especifico.
Por isso, seja para um SCE ou para um CTax, ha dois aspectos da regulamentagéo dessas “unidades”
gue precisam ser levados em conta: a contabilidade de carbono (aspecto ndo-monetario das unidades
e que decorre do MRV - Monitoring, reporting and verification incluindo a quantificacdo) e os ativos de

carbono de base florestal (aspecto monetéario das unidades).

Sistema de Comércio de Emissdes (SCE)/ Emissions Trading Scheme - ETS: instrumento de
precificac@o de carbono comumente conhecido como mercado de carbono ou cap and trade, no qual o
governo estabelece um limite maximo de emissdes que pode ser transacionado no mercado e “cria”
um novo titulo: a permissao para emitir GEE. Os participantes desse mercado (empresas e indUstrias)
transacionam tais permissdes. A implantacdo de um SCE (ou comércio de permissdes), tem como
principal objetivo reduzir ou controlar emissées em uma determinada jurisdigdo ao menor custo possivel

para os agentes envolvidos.

Tributo sobre emissdes (Carbon Tax - CTax): instrumento de precificacdo de carbono baseado na
cobranca de um valor fixo por unidade de emissdo de GEE, onerando proporcionalmente mais 0s

produtos, servicos ou setores que séo relativamente mais emissores que outros.

Ativos de carbono de base florestal: aspecto monetério da contabilidade do carbono, refletem o
aspecto financeiro das unidades fisicas geradas a partir do MRV das emissfes/remocdes. Nesse

sentido, pode ser qualquer tipo de titulo transacionavel de base florestal aceito no SCE e/ou CTax.

O presente trabalho separa os ciclos de projetos em trés diferentes escalas: nacional, de projeto e de
organizagdes. Entretanto, vale ressaltar que esta classificacéo é complexa haja visto que nos conceitos
de carbon accounting tais escalas sao fortemente interligadas e para cada uma delas ha metodologias

de contabilizac&o e quantificacdo de emissdes/ remog¢des de carbono diferentes.

Ciclo de Projeto: composto por diversas etapas incluindo MRV de emissdes/remocgdes e toda a parte
documental que € composta pela elaboracdo de documento de concepcdo do projeto (usando
metodologia de linha de base e adicionalidade), validacdo, processos para aprovagdo pelo d6rgdo

responsavel, monitoramento, verificagao, certificagdo e emissao dos créditos de carbono.

Linha de base e procedimentos de linha de base: as reducdes de GEE associadas a um projeto
LULUCF séo quantificadas de acordo com um nivel de referéncia de remoc¢des de GEE. Esse nivel de
referéncia é calculado usando possiveis linhas de base, usos alternativos do solo ou praticas de manejo

(e seus niveis associados de remocdes de GEE) que poderiam ser implementados no local, na
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auséncia das atividades do projeto. As possiveis linhas de base séo identificadas explorando potenciais
usos ou praticas de manejo dentro de uma area geografica especificada e em um intervalo temporal
definido. Uma vez que as alternativas possiveis tenham sido identificadas, um dos dois procedimentos
diferentes deve ser usado para derivar as remoc¢fes de GEE das linhas de base. Os procedimentos
sdo ligeiramente diferentes (WRI, 2006):

Procedimento especifico do projeto: compara o uso da terra ou praticas alternativas de manejo -

possiveis linha de base - para identificar a possibilidade que de fato representa o cenario da linha de
base. Ao usar este procedimento, as possiveis linhas de base referem-se a tipos de usos da terra ou

praticas de manejo viaveis em uma area especifica (Ex: cultivo agricola ou pastagem).

Procedimento Padrdo de Desempenho: em vez de identificar um Unico cenario de linha de base, ou

seja, uso de terra ou pratica de manejo para medi¢6es das reducdes de GEE, este procedimento deriva
as remocdes de GEE de todas as possiveis linhas de base. Em vez de usar tipos de usos da terra ou
praticas de manejo viaveis para definir as remog¢bes de GEE, o procedimento usa cada unidade de
terra individual na area geogréfica (Ex: cada hectare) e suas remoc¢des de GEE correspondentes como
possivel linha de base. Essas possiveis linhas de base séo depois classificadas de acordo com suas
remoc¢des de GEE, da menor para a maior. Usando uma precisao predefinida para este tipo de célculo,
normalmente a precisdo é melhor que a média, as remoc¢des de GEE da linha de base s&o derivadas

desse espectro de potenciais remocdes de GEE.

Fator de tendéncia de uso ou manejo do solo: estima a taxa de ocorréncia de mudancas no uso ou
manejo do solo dentro da area geogréfica de um projeto LULUCF durante um intervalo temporal. Este
fator € aplicado as remog¢6es de GEE da linha de base para ajusta-las de maneira que possam refletir
as mudancas nas praticas de uso ou manejo do solo em uma area. E apropriado aplicar um fator de
tendéncia de uso ou manejo do solo quando as possiveis linhas de base representarem usos ou
praticas de manejo distintas (WRI, 2006).

o Atividades de Reflorestamento: possiveis linhas de base em projetos de reflorestamento séo
usos distintos do solo como cultivo agricola, pastagem, floresta. Portanto, um fator de tendéncia
de uso da terra deve ser usado para todas as atividades de projeto de reflorestamento.

e Atividades de Manejo Florestal: a maioria dos projetos de manejo florestal apresentam
mudancas apenas no nivel ou intensidade do manejo, por exemplo, aumento no tempo entre
colheitas, ou alteracdo no grau de desbaste da floresta. Nestas situacdes, pode nédo ser
possivel identificar as diferencas nas praticas de manejo em toda a paisagem. Assim, torna-se

inapropriado estimar um fator de tendéncia de uso ou manejo do solo.

Variabilidade: a quantificagdo de estoques de carbono em projetos LULUCF usa dois tipos de
“variabilidade” (WRI, 2006):

1- Variabilidade de estoques de carbono e/ou mudancas no estoque de carbono dentro de um
grupo de linhas de base possiveis ou dentro de um grupo de possiveis linhas de base

semelhantes. Por exemplo, uma categoria de possiveis linhas de base abrange 1000 hectares,
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e o carbono do solo foi medido cinquenta vezes sobre esta area. As medi¢cdes de carbono
variam entre 20 e 100 tC/ha em um determinado ano e representa a variabilidade dentro de
uma determinada categoria de possivel linha de base. O mesmo poderia ocorrer ao medir as

mudancas nos estoques de carbono.

2- A variabilidade dos estoques de carbono e a mudanca no estoque do carbono em diferentes
possiveis linhas de base. Por exemplo, uma possivel linha de base tem baixo estoque de
carbono (Ex. 50 tC/ha em um determinado ano), e outra possivel linha de base tem estoques

de carbono mais altos (Ex. 300 tC/ha no mesmo ano).

A questao da variabilidade torna-se importante em varios estagios do processo de quantificacdo e os
critérios utilizados para definir a area geografica ajudam a minimizar a variabilidade dentro da linha de
base (Ex. condi¢cBes climaticas, caracteristicas do solo). Determinar o grau de variabilidade dentro das
possiveis linhas de base é importante para quantificar os estoques basicos de carbono e as mudancas
nos estoques. A variabilidade deve ser considerada ao abordar questdes como exatiddo, precisédo e
conservadorismo. Alta variabilidade nas possiveis linhas de base pode resultar em altos niveis de

incerteza na quantificagdo dos estoques de carbono ou mudancas nos estoques de carbono.

Incerteza: incertezas nas estimativas ou quantificacdo das reducdes de GEE podem prejudicar seu
valor para compradores ou outras partes interessadas. A incerteza é encontrada em muitos estagios
do processo de quantificacdo, desde a mensuragdo ou estimativa de carbono em varios reservatérios
de carbono e mudancas nos estoques de carbono esperados em cada reservatorio, até a longevidade
do estoque de carbono (permanéncia). Indicar claramente onde a incerteza existe e como tem sido
abordada - por exemplo, fazendo estimativas conservadoras ou criando um plano de gerenciamento
para minimizar emissdes néo intencionais de CO; para a atmosfera - ajuda a garantir a integridade do
projeto LULUCF aos compradores, investidores e outras partes interessadas. A incerteza ndo é uma

caracteristica restrita a projetos LULUCF.

Permanéncia: a permanéncia refere-se a longevidade de um reservatorio de carbono e a estabilidade
dos estoques ao longo do tempo. Como um determinado programa de relato de GEE garante a
permanéncia de estoques de carbono € uma deciséo politica. O capitulo 11 do “The Greenhouse Gas
Protocol: The Land Use, Land-Use Change, and Forestry Guidance for GHG Project Accounting” (WRI,
2006) apresenta um plano de gerenciamento de reversibilidade de carbono mostrando aos
desenvolvedores de projetos como documentar os riscos do carbono armazenado nos diferentes
reservatérios e como eles podem mitigar e monitorar esses riscos. O guia “Good Practice Guidance
for Land Use, Land-Use Change and Forestry” (IPCC, 2003) também descreve como rastrear 0s
estoques totais de carbono e as remoc¢des de GEE ao longo do tempo, permitindo que as partes

interessadas possam verificar como 0 armazenamento liquido de carbono no solo esta progredindo.

Adicionalidade: as reducfes de GEE de um projeto sdo quantificadas em relacédo a linha de base de
GEE, que deriva de um cenario de linha de base identificado ou usando um padrédo que tem a mesma
funcao de cenario de linha de base. Embora uma atividade de projeto seja geralmente assumida como

diferente de seu cenario de linha de base, uma atividade de projeto as vezes seria implementada "de
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gualguer maneira", mesmo sem o projeto. Nesses casos, a atividade de projeto e seu cenario de linha
de base sdo efetivamente idénticos. Tal atividade de projeto pode parecer aumentar as remocdes de
GEE em relacéo as taxas de remocao histéricas. Entretanto, quando comparado com o cendario de linha
de base, a atividade de projeto ndo gera reducdes de GEE. Programas de relato de GEE devem
contabilizar apenas as redu¢fes de GEE das atividades do projeto que diferem de - ou, sdo adicionais
a - seus cendrios de linha de base.

A diferenca entre as emissGes de uma atividade de projeto e as de seu cenario de linha de base é
frequentemente referida como adicionalidade. Embora o conceito basico de adicionalidade possa ser
facil de entender, ndo ha acordo sobre como provar que uma atividade de projeto e seu cenario de
linha de base sao diferentes. Os dois procedimentos de linha de base (projeto especifico e desempenho

padréo) refletem duas abordagens metodoldgicas para a adicionalidade.

Co-beneficios e consideracdes ecoldgicas das atividades de projetos: o manejo do uso da terra e
as condicdes ecoldgicas (Ex. consideracdes sobre dgua e biodiversidade, meios de subsisténcia de
comunidades) sdo componentes importantes das atividades de projetos e devem ser considerados no

desenvolvimento do projeto.

Montante atribuido (assigned amount): quantidade total de permissGes validas de emissdes
(unidades de Kyoto) detida por uma Parte dentro do seu registro nacional. O montante inicial atribuido
a uma Parte é determinado pelas emiss@es no ano base, pelo seus limites de emissGes e metas de
reducdo. Qualquer unidade de Kyoto adquirida por uma Parte através dos mecanismos de Kyoto, ou
remoc6es por uso da terra, mudancgas de uso da terra e atividades florestais (LULUCF) s&o adicionadas
ao montante atribuido da Parte; qualquer unidade transferida pela Parte, ou cancelamento de emissdes
de atividades de LULUCF serdo subtraidas do montante atribuido da Parte. No final do periodo de
compromisso, cada Parte precisa garantir que o total de emissdes do Anexo A do periodo de
compromisso € menor que ou igual ao seu montante atribuido. Uma vez que o montante atribuido é
registrado no banco de dados de compilacdo e contabilidade, ele se torna permanente para o periodo
de compromisso da Parte e ndo pode ser alterado. O termo "quantidade atribuida disponivel" significa
a quantia inicial atribuida, mais quaisquer adi¢cdes ou subtragcBes de montante atribuido através das

atividades LULUCF ou dos mecanismos de Kyoto.

Unidade de remocdo (RMU): uma unidade de Kyoto que representa permissdo para emitir uma

tonelada métrica de COzeq. As RMUs sé@o emitidas para remogées de emissdes das atividades LULUCF.

Unidade de reducédo de emissdes (ERU): unidade de Kyoto que representa permisséo para emitir
uma tonelada métrica de COzeq. As ERUs sdo geradas para reducfes de emissdes ou remogdes de
emissdes de atividades de projeto de implementacdo conjunta convertendo uma quantidade

equivalente de AAUs ou RMUs existentes da Parte.

Reducéo certificada de emissfes (CER): unidade de Kyoto que representa permissao para emitir
uma tonelada métrica de CO2eq. CERs séo emitidas para reducdes de emissdes de atividades de projeto
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Dois tipos especiais de CERs chamados reduc¢des

temporéarias de emissdes certificadas (tCERs) e redugfes certificadas de emissdes de longo prazo
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(ICERs) sdo emitidas para remoc¢8es de emissfes de projetos de florestamento e reflorestamento de
MDL.

Unidade de quantidade atribuida (AAU): unidade de Kyoto que representa uma permisséo para emitir
uma tonelada métrica de COzeq. As AAUs sdo criadas (emitidas) até o nivel do montante inicial atribuido

a uma parte.

Compilation and accounting database (CAD) - Base de dados de contabilidade: Repositorio oficial
de informacdes relacionadas a contabilidade de emissdes e quantidade atribuida de cada parte, no
ambito do Protocolo de Kyoto. O CAD também mantém as informacdes de elegibilidade de cada parte
para participar nos mecanismos de Kyoto e outras informacdes necessarias para contabilidade de

emissoes e quantidade atribuida.

International Transaction Log (ITL) - Registro de transagdes internacionais: Sistema de dados

eletrbnicos que monitora e rastreia as transa¢6es de unidades de Kyoto pelas Partes.

Commitment period reserve (CPR) - Reserva do Periodo de compromisso: o requisito de cada
Parte do Anexo | de manutencdo de uma quantidade minima de unidades de Kyoto vélidas no seu
registro nacional em todos os momentos. O CPR destina-se a impedir que as Partes transfiram em

excesso suas unidades e, assim, ponham em risco sua capacidade de cumprir seu compromisso.

Expert review team (ERT) - Equipe de especialistas em revisdo: uma equipe de especialistas
internacionais nomeados pelas Partes, responsaveis por conduzir revises no ambito do Artigo 8 do

protocolo de Kyoto.

Banking and borrowing: banking consiste na autorizagdo as empresas para “estocarem” permissdes
visando cumprimento de obriga¢gfes no futuro. JA& o mecanismo do tipo “empréstimo” (borrowing)
consiste na antecipacdo de permissdes de anos futuros para cumprimento de obriga¢des no presente.
Este tipo de mecanismo introduz flexibilidade temporal ao sistema de comércio de emissdes e reduz o

risco de grandes flutuagdes de preco, além de incentivar a criagdo de mercados futuros.

10
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3 DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES

Subcomponente Florestal: Atividade B.1

1) Analise dos Ciclos de Projeto! para a geracdo de estimativas de estoques e fluxos de carbono de

atividades florestais e seu uso no comércio de emissdes ou nos sistemas fiscais de carbono incluindo:

(a) metodologias para quantificacdo do balanco de carbono (emissdes, manutengcdo, aumento de
estoque) em atividades florestais, incluindo reflorestamento comercial, sistemas de producéo

agricola e recuperacao/ manutencao de florestas nativas.

Este item aborda contabilidade (MRV de emissBes e remoc¢des) e quantificagdo de carbono das

atividades florestais, classificadas por escala (nacional, de projeto, de organizacdes).

(b) metodologias para gerar créditos de carbono de atividades florestais usadas como compensacao

em sistemas de precificacdo de emissdes.

Este item sintetiza as etapas a serem cumpridas pelos proponentes de projeto até que seus créditos
sejam registrados e emitidos sob as diferentes iniciativas (MDL, VCS, outros...). Serdo abordados
especificamente os ativos de carbono de base florestal, refletindo o aspecto financeiro das unidades

fisicas geradas a partir do MRV das emissdes/remocdes.

(c) regras e parametros aplicaveis a geracao e uso de compensacgdes por atividades florestais nos

sistemas de comércio de emissdes ou na tributacdo do carbono.

Esta etapa visa detalhar os instrumentos existentes no contexto do comércio de emissbes e
tributacdo do carbono, em iniciativas classificadas como relevantes. Neste momento seréo avaliados

os tipos de ativos aceitos, duracdo e validade desses créditos, quantidade méaxima permitida, etc.

2) Preparagdo de propostas para a integracdo das atividades florestais aos instrumentos de
precificacdo de carbono e recomendacdes de ajustes para politicas, resultantes do Componente 1 do
Projeto PMR Brasil.

As propostas e recomendacdes serdo elaboradas a partir da analise das metodologias a fim de embasar
as alternativas de um ponto de vista técnico e metodoldgico. Nesta etapa esta prevista a compilagéo
de resultados preliminares e o envolvimento de toda equipe (WayCarbon, UFMG, Ecossistémica), para
construgcdo de uma matriz FOFA. Esta ferramenta serd Util para o levantamento de oportunidades e
fraquezas referentes a geragéo de ativos de carbono provenientes de atividades florestais no contexto
das politicas publicas brasileiras, considerando os exemplos de outros setores e as metodologias
identificadas preliminarmente. Este exercicio facilitard a elaboracdo das recomendac¢des, considerando

critérios e indicadores sobre o assunto.

1 O termo ciclo de projeto substitui o termo metodologias utilizado no Detalhamento das Atividades no contexto do contrato celebrado entre as

partes.

11
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Espera-se que a matriz FOFA auxilie na selecao e justificativa das metodologias/ abordagens a serem
trabalhadas na etapa de modelagem e também a serem recomendadas para a insergao em um sistema
de precificagdo de carbono. Organizando os resultados da Matriz FOFA, sera possivel identificar as
principais potencialidades a serem recomendadas como pontos positivos e 0s principais aspectos que
merecem atengcdo em termos de vulnerabilidade, debilidades e pontos de defesa. Ao final, sugere-se
uma interacao com stakeholders para apresentacdo dos resultados da modelagem e da analise FOFA.
Os resultados da FOFA poderéo balizar o planejamento de estratégias (ofensiva, confronto, reforco e
defesa) para a integracdo das atividades de base florestal a precificacdo de carbono. A interpretacao
dos resultados e uma analise minuciosa pelos parceiros atuantes no Projeto PMR Brasil podem ainda
indicar a possibilidade de converter variaveis que se apresentam como ameacas ou fraguezas em

oportunidades para se atingir os objetivos do Projeto.

12
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4 MATERIAIS E METODOS

No presente trabalho foram utilizadas metodologias para levantamento de informacdes sobre o assunto
e, na sequéncia, empregou-se ferramentas para analise e sistematizacédo de informacdes Uteis para a
elaboracdo das recomendacfes técnicas acerca das politicas publicas sobre ativos de carbono
baseados em florestas.

4.1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O processo de revisao bibliogréafica proposto buscou levantar materiais relevantes sobre o tema (livros,
artigos, registros historicos, relatorios governamentais, teses e dissertacées). A busca ndo esgotou as
fontes de informagfes e a selecéo dos estudos e a interpretacdo das informacdes estdo sujeitas ao
foco da pesquisa. Durante o levantamento das metodologias para a geracao de estoques de carbono
de atividades florestais e seu uso no comércio de emissées, adotou-se um olhar comparativo com o
objetivo de construir uma sintese de informacdes relevantes para a orientagdo dos tomadores de

decisdo, compondo, entdo, as recomendacdes técnicas sobre o assunto.
Algumas referéncias importantes, organizadas nas escalas de contabilizagdo de carbono:
1. Nacional

e |PCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories - 2006. Volume 4: Agriculture,
Forestry and Other Land Use. https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol4.html

¢ Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned Amount.
2. De Projetos

e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) http://cdm.unfccc.int/methodologies/index.html

o Verified Carbon Standard (VCS) https://verra.org/methodologies/

¢ SOCIALCARBON® http://www.socialcarbon.org/documents/

e California ETS https://www.c2es.org/content/california-cap-and-trade/

e EU ETS - EU https://ec.europa.eu/clima/policies/forests en

e NZ ETS http://www.mfe.govt.nz/ets

e CTax da Africa do Sul http://climateneutralgroup.co.za/wp-content/uploads/2019/01/INSIGHT-
factsheet-The-South-African-Carbon-Tax.pdf

3. De Organizagdes
e GHG Protocol

* Especificagdes do Programa Brasileiro GHG Protocol — Contabilizacdo, Quantificacdo e
Publicacao de Inventéarios Corporativos de Emissdes de Gases de Efeito Estufa. 2010. https://s3-

sa-east-1.amazonaws.com/arquivos.gvces.com.br/arquivos _ghg/152/especificacoes pb_ghgprotocol.pdf
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* The Greenhouse Gas Protocol: The Land Use, Land-Use Change, and Forestry Guidance for

GHG Project Accounting. Outubro, 2006. https://www.wri.org/publication/land-use-land-use-change-and-

forestry-quidance-greenhouse-gas-project-accounting

e IS0 14064
Outros Potenciais Ativos de Carbono de Base Florestal

e Lei n® 12.651/2012 e Decreto N° 9.640/2018 - Cota de Reserva Ambiental - CRA
http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/57221639

Além das referéncias ja destacadas, foram também consultadas publicacdes de instituicdes nacionais
como Embrapa, Universidades (teses e dissertacdes), INPA, MCTIC, empresas de pesquisa agricola/
agropecuaria dos estados e ONGs que atuam diretamente com 0s instrumentos econdmicos para

conservagao/ restauracao florestal.
4.2  MATRIZ FOFA - FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS, AMEACAS

A matriz FOFA, ou analise SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats), é uma ferramenta
utilizada em planejamento estratégico e tem como objetivo formular planos e metas com base nas
fortalezas e fraquezas do negdécio (ambiente interno), e nas oportunidades e ameacas do ambiente

externo.

A matriz serd construida pelos membros da equipe (WayCarbon, UFMG e Ecossistémica) que
desenvolverdo os critérios e indicadores de andlise das fortalezas, oportunidades, fraquezas e
ameacas relacionadas aos ativos de carbono de base florestal. O objeto da andlise da matriz é a
geracdo de ativos de carbono provenientes de atividades florestais no Brasil e sua aplicacdo em
sistemas de precificacdo de carbono, considerando as metodologias identificadas e estudadas neste

Produto. Cenarios a serem considerados, preliminarmente:

Interno — setor florestal no contexto da geracéo de ativos de carbono de base florestal.

e Fortalezas — elementos considerados vantajosos, pontos fortes dos modelos de geragéo de ativos
de carbono de base florestal.

e Fraquezas - pontos que devem ser melhorados, incertezas e desafios das experiéncias estudadas.
Externo — contexto nacional , envolvendo aspectos politicos, econdmicos e ambientais.
e Oportunidades — Lista de oportunidades que poderao ser aproveitadas.

¢ Ameacas — possiveis obstaculos ou fatores impeditivos.

Abaixo detalhes de cada aspecto a ser analisado no contexto da matriz FOFA:

e Fortalezas: aspectos positivos das metodologias de geracéo de ativos de carbono de base florestal

ja existentes. Eficiéncia das operagfes, transparéncia, reconhecimento, etc.

e Fraquezas: aspectos que inibem o desempenho bem sucedido. Sdo representadas pelos fatores

como incertezas, desafios metodolégicos, etc.
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e Oportunidades: sdo provenientes do ambiente no qual os projetos se desenvolvem. Oportunidades
podem surgir a partir de informagfes vindas do mercado, da concorréncia, do governo, das

mudancas tecnolégicas ou outras.

e Ameacas: sdo identificadas quando as condicbes do ambiente externo comprometem o
desenvolvimento dos projetos. Apesar de ndo ser possivel ter controle absoluto sobre elas, o
conhecimento das ameacas é importante para o desenvolvimento de medidas preventivas.
Exemplos de ameacas séo: alteracdes em politicas ambientais, mudancas no padréo de preferéncia

dos consumidores, entre outros.
Andlise dos Fatores Internos

No inicio da analise SWOT, é importante focar na avaliacdo do que esta acontecendo internamente, no
caso em especifico, serdo avaliados os sistemas de geracéo de ativos de carbono de base florestal.
Esta analise dos fatores internos considera os elementos fundamentais das metodologias identificadas:
guantificacdo, MRV, tipo e duracdo dos créditos gerados. Cada um desses fatores passa por uma
avaliacdo para a classificagdo como forca ou fraqueza, dependendo do papel de cada um no contexto

das iniciativas existentes.
Analise dos Fatores Externos

O segundo conjunto de fatores esta relacionado aos aspectos externos, portanto, fora da esfera de
controle. Inclui elementos como politicas governamentais, mercado, ambiente econdmico,
globalizagéo, etc. A classificagdo como oportunidade ou ameagca é circunstancial e depende de cada
iniciativa. Fatores do ambiente podem motivar a escolha de um novo caminho, ou apresentar algum

nivel de risco para o crescimento dos projetos.

Os resultados encontrados na matriz FOFA serdo um primeiro passo para desenvolvimento de
estratégias para aprimorar as metodologias de geragéo de ativos de carbono de base florestal, bem
como integrar as atividades florestais na precificacdo do carbono. As andlises da matriz auxiliardo na
selecao e justificativa das metodologias/ abordagens a serem trabalhadas na etapa de modelagem.
Ressalta-se que neste momento o objetivo da matriz FOFA é analisar as fortalezas, oportunidades,
fraquezas e ameagas de algumas opcdes de geracdo de ativos de carbono de base florestal
separadamente. Ou seja, devido a demanda de stakeholders pela inclusdo do setor florestal em um
eventual sistema de precificacdo de carbono, o que foi, inclusive, uma das motivacbes para a
contratacdo deste estudo, assume-se que seria desejavel a inclusdo daquele setor no sistema, ndo
sendo analisada a opgdo de ndo inclusdo. Sugere-se, ao final, uma interagdo com stakeholders e
parceiros do Projeto PMR Brasil para a apresentacéo da andlise FOFA e dos resultados da modelagem
gue pode, eventualmente, mostrar que a inclusdo do setor florestal na precificacdo de carbono em
forma de offset ndo seria a melhor opcao. Este encontro (formato de workshop) sera fundamental para
aprofundamento nos resultados e discussdes praticas que serdo importantes balizadores para
desenvolvimento de estratégias para a integragéo das atividades florestais a precificagdo de emissoes.

As estratégias poderao ser desenhadas utilizando a andlise cruzada da matriz FOFA (Quadro 2):
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1. Estratégia Ofensiva: Fortalezas x Oportunidades
2. Estratégia de Confronto: Fortalezas x Ameacas
3. Estratégia de Reforgo: Fraquezas x Oportunidades

4. Estratégia de Defesa : Fraquezas x Ameacas

Quadro 1 - Andlise cruzada da Matriz FOFA.

OPORTUNIDADE AMEACAS

SO IVANR=V4/.W Estratégia Ofensiva: Estratégia de Confronto:
potencialidades. pontos de defesa.

SRVNOIU|S7/AN Estratégia de Reforco: Estratégia de Defesa:
debilidades. vulnerabilidade.

Fonte: Elaboracéo propria.

A sistematizacdo de todos os dados, incluindo os aspectos levantados durante encontro com
stakeholders e parceiros, irdo balizar a discussdo das recomendacdes e propostas para ajustes nas
politicas brasileiras como previsto nos resultados do Componente 1 do PMR Brasil e integrardo o
Relatério final do Subcomponente Florestal. Este resultado podera ainda orientar futuras atividades

como um plano de agéo de curto, médio e longo prazo.

Sugestdo de stakeholders a serem convidados para eventual workshop para apresentacdo de
resultados: Plantar (Fabio Marques), Associacdo Mineira de Silvicultura (Alexandre Melo), IMAFLORA,
Embrapa Carne Carbono neutro, Servigo Florestal Brasileiro, Ministério da Economia, World Bank,
entre outros.

Finalmente, os resultados finais da matriz FOFA serdo inseridos no Produto 6 do Componente 1 do
Projeto PMR Brasil de modo a integrar as recomendacdes finais de pacotes de instrumentos de
precificacdo de emissoes.
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5 RESULTADOS
Esta secdo apresenta os resultados alcancados durante o desenvolvimento deste trabalho. Os itens
descritos no “Detalhamento das atividades” do contrato firmado entre as partes € abordado da seguinte

forma nos tépicos a seguir:

Item 1.a) metodologias para quantificagéo do balanco de carbono em atividades florestais: descrito

nos tépicos 5.1 até 5.4.

Item 1.b) metodologias para gerar créditos de carbono de atividades florestais usadas como

compensacdo em sistemas de comércio de emissfes: topico 5.5.

Item 1. c) regras e parametros aplicaveis a geracdo e uso de compensacdes por atividades

florestais nos sistemas de comércio de emissdes ou na tributacdo do carbono: topico 5.6.

Item 2. Preparacéo de propostas para a integracéo das atividades florestais aos instrumentos de
precificacéo de carbono e recomendacdes de ajustes para politicas, resultantes do Componente
1 do Projeto PMR Brasil: topico 5.7.

5.1  SETOR FLORESTAL NO CONTEXTO CLIMATICO E MERCADOS DE CARBONO

Na Convencdo Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudancas Climéticas - UNFCCC, o sequestro
florestal de carbono equivale a mitigagcéo biolégica, ou seja, a forma dos vegetais de capturarem o CO:
da atmosfera, por meio da fotossintese, cujo processo permite a fixacdo do carbono nas plantas.
Embora esse conceito tenha sido langado desde o principio dessa Convencgédo, ele se consagrou
somente a partir da terceira Conferéncia das Partes (COP 3), em Kyoto em 1997, quando foram
aprovados os mecanismos de flexibilizacdo (Comércio de Emissdes, Implementacdo Conjunta e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL) que incorporaram o sequestro florestal do carbono
(FUJIHARA & PARIS, 2005). Estes mecanismos de redugao resultaram no “mercado de carbono”,
baseados nos conceitos de desenvolvimento sustentavel e pagamento por servigos ambientais (WEST,
2012). Na COP 7, realizada em 2001 em Marrakesh, as regras operacionais para 0s mecanismos de
flexibilizag&o foram formalizadas, além de outras regras sobre inventario de emissdes e Uso da Terra,
Mudanca do Uso da Terra e Florestas (LULUCF, sigla em inglés). Este acordo criou ainda o Comité
Executivo do MDL, responséavel pela aprovacdo das metodologias, aprovagdo das entidades
validadoras de projeto e desenvolvimento e manuteng&o dos registros dos projetos de MDL (ROCHA,
2004).

Os créditos de carbono sé@o baseados na unidade de diéxido de carbono equivalente (COz). Uma
unidade de crédito ou certificado de reducdo de GEE corresponde a uma unidade de COze, que por sua
vez, representa uma tonelada de CO:z que deixa de ser emitida ou que foi removida da atmosfera.
Todos os demais GEE considerados no Protocolo de Kyoto tiveram seu potencial de aquecimento
global padronizado em relacéo ao CO2 (WEST, 2012).

O Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned Amount € um manual
gue prové instrumentos de referéncias para auxiliar os paises do Anexo | ha implementacdo de seus

compromissos relacionados a contabilizacdo das emissdes no ambito do Protocolo de Kyoto. Desta
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forma, o manual sintetiza os requisitos relativos a preparacdo de Inventarios Nacionais; registros
nacionais para rastrear transacfes de unidades de Kyoto; relatoria, revisdo e cumprimento dos
procedimentos relativos aos inventarios de emissfes de GEE, dentre outros. Este protocolo demonstra
um avancgo pois delineia as metodologias para inventarios nacionais e possibilita a transformagédo das
emissdes/remocdes em unidades de Kyoto a serem contabilizadas nos registros nacionais, com base

nos inventarios nacionais.
5.2 O SEQUESTRO DE CARBONO PELAS FLORESTAS

As florestas podem remover o CO2 atmosférico e, por isso, sdo consideradas opgdes vidveis para
compensacao das emissfes de gases causadores do efeito estufa. Essa remog&o ocorre através do
processo de fotossintese, quando o CO: é fixado em compostos reduzidos de carbono, que séo
armazenados em forma de biomassa na vegetacdo. Porém, através do processo de respiracdo da
planta, da decomposicdo de residuos e da carbonizagdo da biomassa, o carbono pode ser emitido,
retornando para a atmosfera. Os compostos de carbono constituem a maior parte da biomassa de uma
floresta e, para melhor entender a fixagdo e o armazenamento do carbono da atmosfera, € preciso
analisar, qualitativa e quantitativamente, os varios compartimentos do ecossistema florestal.
Normalmente, avaliam-se os estoques de carbono através de dados da biomassa das &rvores, em seus
diversos compartimentos, por constituirem-se em grandes reservas de carbono por unidade de area. A
proporcao do carbono absorvido pelas florestas esta relacionada ao crescimento e a idade das arvores.
As florestas removem carbono em maiores propor¢des quando jovens e em fases de crescimento. A
medida que vai atingindo a maturidade e o crescimento estabiliza, a absor¢éo do carbono é reduzida
(REIS et al., 1994). A Tabela 1 apresenta estoques globais de carbono dos diversos tipos de florestas

do mundo.

Tabela 1 - Estoque global de carbono na vegetacgao e no solo (profundidade de 100 cm).

Area Estoques de carbono (Gt de C)
(108 km?) Vegetacéo Solos
Floresta tropical 17,6 212 216 428
Floresta temperada 10,4 59 100 159
Floresta boreal 13,7 88 471 559
Savanas tropicais 22,5 66 264 330
Campos temperados 12,5 9 295 304
Desertos e semidesertos 45,8 8 191 199
Tundra 9,5 6 121 127
Pantanos 3,5 15 225 240
Terras agricolas 16 3 128 131
Total 151,5 466 2.011 2.477

Fonte: Adaptado de Lemos et al. (2010).
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Florestas plantadas com espécies do género Eucalyptus sp. tem elevada taxa de crescimento e alta
eficiéncia fotossintética, sendo, portanto, bastante eficientes no sequestro de carbono. PAIXAO (2004)
encontrou um estoque médio de carbono de 71,13 tC hal em um plantio de Eucalyptus grandis aos 6

anos de idade, o que corresponde aproximadamente a 270 tCO:2 hal, ou seja, 270 CERs hal.

Lemos et al. (2010) apresentou dados médios de estoques e fluxos de carbono com base em artigos
de especialistas da area florestal (Tabela 2). Os autores ressaltam que a grande variabilidade de
resultados deve-se aos diversos métodos de afericdo utilizados pelos especialistas e pesquisadores da
area. Os dados apresentados nao consideram o carbono abaixo do solo. A inclusdo do carbono abaixo

do solo pode duplicar o valor dos resultados apresentados.

Tabela 2 - Média de estoques e fluxos de carbono, por bioma, no Brasil.

Estoque de carbono (tC/ha) Fluxo de carbono (tC/ha/ano)
Amazbnia 125 0,8
Eucalipto 105 55
Pinus 128 6,2
Mata Atlantica 121 3,8

Fonte: Adaptado de Lemos et al. (2010).

5.3  IMPORTANCIA DAS FLORESTAS PARA O BRASIL

As florestas cobrem cerca de 30% da superficie da terra e estocam em torno de 85% do carbono
organico disponivel no meio ambiente (Houghton, 1994). Devido & importancia das florestas no ciclo
do carbono global, tem sido crescente o interesse de muitos pesquisadores sobre 0 assunto. O autor
destaca ainda que, com a perda da cobertura florestal, perde-se também a maior fonte de carbono do
solo, a serrapilheira e as raizes, que também séo responsaveis pela fixacdo do carbono disponivel na

atmosfera.

Segundo um estudo da FAO publicado em 2015, a area total de florestas no mundo corresponde a
aproximadamente 4 bilhGes de hectares. O Brasil € o segundo pais com maior cobertura florestal,
ficando atras apenas da Russia. O Brasil tem aumentado a sua &rea de reflorestamentos com fins
comerciais e em 2015 ocupava a nona posi¢ao, em termos de area de florestas plantadas, respondendo
por menos de 2,7% dos plantios florestais do mundo. Entretanto, o indice de desmatamento no pais
ainda representa uma grande ameaca aos biomas brasileiros e a biodiversidade. Mesmo com todos os
esfor¢cos dos 6rgdos ambientais e de todas as regulamentacgdes legais sobre o assunto, este ainda é

um desafio para a gestao florestal brasileira.

Considerando o papel do setor florestal para o Brasil e 0 potencial de mitigacdo de gases de efeito
estufa neste ambiente, torna-se fundamental entender os principais desafios técnicos e metodolégicos
para realizacdo da quantificacdo do balango de carbono nesta atividade. Além disso, é importante

identificar as ferramentas existentes e modelos ja vigentes, para que possam ser realizadas as
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adaptacdes necessarias para atendimento das especificidades do Brasil, contribuindo assim com a
implementacéo de politicas publicas condizentes com esta realidade. Estas recomendagdes podem ser
significativas para a valorizagdo da politica climatica e ambiental, visando, de maneira geral, a
conservacgdo dos recursos naturais, a protecdo do clima e o desenvolvimento sustentavel em bases

tecnoldgicas mais limpas.

Os ativos de carbono podem contribuir para um mercado baseado nos bens e servicos ecossistémicos,
podendo permitir compensacdes financeiras aos produtores e comunidades rurais que preservam ou

restauram a vegetacao nativa, por exemplo.
5.4  METODOLOGIAS PARA CONTABILIZACAO DO CARBONO DE ATIVIDADES FLORESTAIS

O termo Carbon Accounting é amplamente utilizado por cientistas em varias disciplinas e
frequentemente é encontrado em discussdes da integracdo de aspectos climaticos na contabilidade.
Entretanto, ndo existe uma definicdo consistente para o termo. Stechemesser & Guenther (2012)
concluiram que o termo carbon accounting compreende o reconhecimento, a valoragdo ndo-monetéaria
e monetaria e o monitoramento de emissdes de GEE em todos os niveis da cadeia de valor e o
reconhecimento, valoracdo e monitoramento dos efeitos das emissdes no ciclo do carbono nos

ecossistemas.

Segundo Hespenheide et al. (2010) citado por Stechemesser & Guenther (2012), o termo indica as
medidas para mensurar as emissdes/ remocdes de carbono por um lado e as implicagcdes financeiras
de outro lado. Esta definicdo significa que aspectos monetarios e ndo-monetarios séo incluidos dentro
da perspectiva organizacional e sdo também descritas as aplica¢cdes da contabilidade do carbono no

ambiente interno e externo.

Contabilidade de carbono: Ascui and Lovell (2011) citado por Stechemesser & Guenther (2012),
apresentam uma vasta definicdo na qual enfatizam que a contabilidade do carbono pode ocorrer para
propostas obrigatérias ou voluntarias e em escalas diferentes (global, nacional, organizacional). Este
conceito esta totalmente relacionado ao MRV e pode ser chamado de “contabilidade fisica” das
emissdes/remogbes, 0 aspecto ndo monetario da contabilidade de carbono. Assim, no presente
documento, contabilizacdo de emissfes apresenta o que é contabilizado para cada metodologia, por

exemplo: emiss@es diretas e indiretas, fontes de emissdes, dentre outros aspectos.

Quantificacédo de emissdes: refere-se a efetiva quantificacdo das emissdes/ remocgdes a partir de uma
abordagem de calculo ou da medi¢é@o direta. A quantificagdo das reducdes de emissbes de GEEs

demanda:

1- Mudanga nos estoques de carbono entre dois periodos de tempo para a linha de base, e a atividade de
projeto por unidade de area terrestre (tC/ha). A mudanca nos estoques de carbono é traduzida em redugdes
de emissfes de GEE ao multiplicar tC/ha por 3,6667 (raz&o entre o peso molecular do CO:2 e peso molecular
do C, 44/12) para obter tCO2/ha.
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2- O estoque total de carbono da linha de base e o total do estoque de atividades do projeto em tC. Isso é
usado para comparar o total de carbono armazenado, bem como rastrear a longevidade do carbono

armazenado (permanéncia).

A mudanca nos estoques de carbono (fluxo) geralmente reflete a taxa de crescimento das arvores/
vegetagao e a dindmica do carbono no solo e em outros reservatérios entre dois periodos de tempo,
bem como o respectivo carbono armazenado no periodo. Se a mudancga nos estoques de carbono for
negativa, a floresta pode ser chamada de fonte de emissao, ja que esta emitindo ou perdendo carbono.
Se a mudanca no estoque de carbono € positiva durante um determinado periodo de tempo, a floresta
€ considerada um reservatorio, pois esta absorvendo carbono.

O célculo das reducbes de GEE é importante para gerar créditos de carbono, porque o crédito é
calculado pela diferenca entre as reducdes de GEE da atividade de projeto e da sua linha de base, e
nao pela quantidade total de carbono armazenado em qualquer momento. Os estoques totais de
carbono podem ser usados para comparar florestas com menos biomassa (por exemplo, plantacées
mais jovens ou menos densas) com florestas com mais biomassa (por exemplo, mais velhas, maduras
florestas). Os estoques de carbono também permitem que as partes interessadas facilmente avaliem o
armazenamento de carbono na biomassa e solos ao longo do tempo (permanéncia). Portanto, em
termos de inventario de emissdes, € valido reportar as métricas de redugdes de emissdes de GEE, bem

como estoque de carbono armazenado ao longo do tempo.

54.1 ESCALA NACIONAL

5.4.1.1 IPCC GUIDELINES FOR NATIONAL GREENHOUSE GAS INVENTORIES - 2006

O guia do IPCC para orientar inventarios nacionais de gases de efeito estufa, em seu capitulo 4,
descreve metodologias para gerar estimativas de emissdes e remog¢8es de gases de efeito estufa pelas
alteracdes na biomassa, matéria organica morta e carbono organico no solo em areas florestais e areas
reflorestadas. O documento foi baseado nas Diretrizes revisadas do IPCC de 1996 para Inventarios
Nacionais de Gases de Efeito Estufa (Diretrizes do IPCC 1996) e Orientacdes Praticas para o Uso da
Terra, Mudancga no Uso da Terra e Florestas (GPG-LULUCF 2003). O capitulo aborda todos os cinco
reservatorios de carbono (carbon pools) identificados (biomassa acima e abaixo do solo, matéria
organica morta - serapilheira e madeira morta, matéria organica do solo) e as transferéncias de carbono
entre diferentes reservatérios da mesma area; inclui as mudancas no estoque de carbono em florestas
manejadas devido a atividades humanas, tais como colheita, plantio comercial, coleta de lenha e outras
praticas de manejo, além de perdas naturais causadas por incéndios, tempestades de vento, insetos,
doencgas e outros distirbios; métodos simples, valores default e outros esbogos de abordagens para
métodos mais complexos para estimativas de mudancas nos estoques de carbono; métodos para
estimar as emissdes de gases de efeito estufa além do CO2 (N2O, CH4, CO, NOx) provenientes da

gueima de biomassa.
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Estas diretrizes fornecem métodos (Tier?) para estimar e relatar fontes e sumidouros de gases de efeito
estufa apenas para florestas manejadas® (Capitulo 1). Os paises devem aplicar consistentemente as
definicbes nacionais de florestas ao longo do tempo. As definicdes nacionais devem cobrir todas as
florestas sujeitas a intervengdo humana, incluindo toda variedade de praticas de manejo (florestas de
protecdo, plantacdes florestais, regeneracdo natural, producdo comercial de madeira, extracdo nédo
comercial de lenha e abandono de florestas manejadas).

Método Tier-1 (Método de Ganho/ Perda de Biomassa)

O Tier 1 é viavel mesmo quando as estimativas especificas do pais relativas aos fatores de emisséao/
remocdo nao estdo disponiveis. Funciona quando as alterac6es do reservatério de carbono na
biomassa em terras florestais remanescentes de florestas (Forest Land Remaining Forest Land) s&o
relativamente pequenas. O método requer que a perda de carbono da biomassa seja subtraida do
ganho de carbono da biomassa. A variagdo anual nos estoques de carbono na biomassa pode ser
estimada usando este método, onde 0 aumento anual dos estoques de carbono devido ao crescimento

da biomassa e a reducéo anual nos estoques de carbono devido as perdas de biomassa séo estimados.

e Aumento anual do estoque de carbono da biomassa é estimado multiplicando a area sob cada
subcategoria florestal pelo incremento médio anual em toneladas de matéria seca por hectare

por ano.

e O crescimento da biomassa é estimado geralmente em termos de volume comercializadvel ou
biomassa acima do solo. A biomassa abaixo do solo é estimada através de uma raz&o entre
biomassa abaixo do solo e acima do solo. Alternativamente, o volume comercializavel (m3)
pode ser convertido diretamente em biomassa total usando fatores de conversédo e expansao
de biomassa (BCEFI).

e Se os valores do BCEFI ndo estiverem disponiveis, e se os valores do fator de expanséo da
biomassa (BEF) e da densidade basica da madeira (D) forem estimados separadamente, entéo

a seguinte conversao pode ser usada:
BCEF = BEF, *D [Equacéo 1]

Fatores de Expansdo de Biomassa (BEF|) expandem o volume comercializavel para volume de
biomassa total acima do solo para explicar os componentes ndo comercializaveis da arvore, da area e

da floresta. BEF, é adimensional.

e O volume 4 do Guia do IPCC apresenta uma série de tabelas com estimativas e fatores para:

biomassa média acima do solo de areas florestais afetadas por distlrbios; médias dos valores

2 Tier: representa op¢des metodoldgicas para célculo de estoques de carbono que variam de um nivel menos detalhado (Tier 1) para um nivel mais
detalhado (Tier 3). A escolha do Tier depende dos reservatérios de carbono selecionados e dos gases as serem considerados na abordagem.

3 Uma floresta manejada é uma area florestal sujeita a intervengdes e praticas humanas que s&o aplicadas para realizar fungdes de produg&o,

ecoldgicas ou sociais.
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de crescimento da biomassa anual acima do solo; incremento anual liquido do volume;

densidade de madeira; raz6es entre biomassa abaixo do solo e biomassa acima do solo (R).

e Em alguns ecossistemas, a densidade basica da madeira (D) pode influenciar os padrdes
espaciais da biomassa florestal (Baker et al., 2004b). Usuérios do Tier 1 que nao possuem
medices de densidade de madeira no nivel de sub-estratos desejados podem estimar a
densidade da madeira estimando a proporcdo da biomassa total da floresta composta por 2-3
espécies dominantes e usando valores de densidade de madeira especificos da espécie para

calcular uma média ponderada da densidade da madeira.

e A perda anual de biomassa ou reducdo nos estoques de carbono da biomassa requer
estimativas da perda anual de carbono devido a remoc¢cdes de madeira, remocédo de lenha e
disturbios. A transferéncia de biomassa para matéria organica morta é estimada usando
equacdes baseadas na estimativa anual de carbono perdido da biomassa devido a mortalidade

ou corte.

e As estimativas de biomassa sdo convertidas em valores de carbono usando a fragdo de

carbono da matéria seca.

Quando o estoque de biomassa ou sua mudanca € significativo, considera-se uma boa pratica a
selecdo de um nivel mais alto de metodologia para gerar as estimativas de emissfes/ remog¢fes da
atividade. A escolha dos métodos Tier 2 ou 3 depende dos tipos e da precisdo dos dados e modelos
disponiveis, do nivel de desagregacao espacial dos dados da atividade e das circunstancias nacionais.
Se estiver usando dados coletados via Tier 1, e ndo for possivel usar dados suplementares para
identificar a quantidade de terra convertida de e para florestas, o compilador do inventario deve estimar
0s estoques de C da biomassa em todas as Terras Florestais usando o método Tier 1 descrito acima

para terras florestais remanescentes de florestas (Forest Land Remaining Forest Land).
Método Tier 2

O Tier 2 utiliza as mesmas equacgdes do Tier 1 para célculos dos estoques de carbono da biomassa e
crescimento da biomassa. O nivel 2 pode ser usado em paises onde as estimativas dos dados de uma
atividade e os fatores de emissao/ remoc¢éo estdo disponiveis ou podem ser coletados a um custo
razoavel. Os valores da densidade especifica de espécies de madeira permitem o célculo da biomassa
especifica das espécies relatadas nos dados de inventario florestal. E possivel usar o método da

diferenca de estoque no Tier 2 quando dados especificos do pais estéo disponiveis.
Método Tier 3

Esta abordagem para estimativa da mudanca de estoque de carbono na biomassa permite uma
variedade de métodos, incluindo modelos baseados em processos. A implementacéo pode diferir de
um pais para outro, devido a diferencas nos métodos de inventario, condi¢cdes das florestas e dados
da atividade. A transparéncia da documentacdo da validade e integridade dos dados, pressupostos,
equacdes e modelos utilizados sao, portanto, questdes criticas desta abordagem. Tier 3 requer o uso

de inventérios florestais nacionais quando o método de diferenga de estoque é utilizado. Eles podem
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ser complementados por equacdes alométricas* e modelos calibrados adequadamente para as

circunstancias nacionais que permitem a estimativa direta do crescimento da biomassa.

Inventarios nacionais, estaduais e municipais podem aplicar diferentes tiers. Em geral, as estimativas
de emissdo ou remocado sdo obtidas a partir do produto entre dados de atividades e fatores de emisséo.
Por exemplo, para estimar as emissdes de CO2 por desmatamento, as abordagens Tier 1 e 2 do IPCC
requerem uma estimativa da area desmatada (dado de atividade) e o conteido médio de carbono na
biomassa (acima e abaixo do solo). Resumindo:

e Tier 1: utiliza valores default propostos pelo IPCC para fatores de emissao;

e Tier 2: utiliza valores nacionais (no caso de inventarios estaduais, fatores de emissdo mais

apropriados para o estado podem existir ou ser desenvolvidos);
e Tier 3: utiliza métodos mais elaborados como, por exemplo, modelagens.

As diretrizes do IPCC de 2006 incluem uma variedade de métodos para tratar o carbono armazenado
em produtos florestais madeireiros, e programas de GEE como o Climate Action Registry da Califérnia
e 0 Programa de Relatérios Voluntarios de Gases de Efeito Estufa do Departamento de Energia dos
EUA oferecem orientacbes para quantificacdo em produtos florestais madeireiros. No entanto, se e
como o reservatério de carbono dos produtos florestais madeireiros seré incorporado as atividades de
projeto de LULUCF, provavelmente continuara sendo uma decisdo politica tomada por programas

individuais de GEE e, portanto, ndo sdo abordadas no Protocolo GHG LULUCF.

5.4.1.2 KyoTO PROTOCOL REFERENCE MANUAL ON ACCOUNTING OF EMISSIONS AND

ASSIGNED AMOUNT

O Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned Amount € um manual
gue prové instrumentos de referéncias para auxiliar os paises do Anexo | na implementacéo de seus
compromissos relacionados a contabilizacdo das emissdes no ambito do Protocolo de Kyoto. Desta
forma, 0 manual sintetiza os requisitos relativos a preparacdo de Inventarios Nacionais; registros
nacionais para rastrear transacdes de unidades de Kyoto; relatoria, revisdo e cumprimento dos
procedimentos relativos aos inventarios de emissdes de GEE e contabilidade do montante atribuido
(assigned amount); contabilidade para uso da terra, mudanca de uso da terra e florestas; participagéo
nos mecanismos de Kyoto e procedimentos para estabelecimento, manutencéo e elegibilidade para
participacdo; e transacdes de unidades de Kyoto.

4 Modelo estatistico usado para calcular o volume e a biomassa das arvores, através das relagdes entre as diversas caracteristicas dos individuos
(altura, diametro, altura do fuste, etc). O termo alometria se refere ao crescimento de parte de um organismo em relacéo ao crescimento de outra
parte ou de todo o organismo.
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O compromisso fundamental no ambito do Protocolo de Kyoto requer que cada Parte do Anexo |
assegure que suas emissoes totais das fontes de GEE listadas no Anexo A5 no periodo de compromisso
ndo exceda o nivel permitido de emissdes. O nivel permitido de emissfes de cada Parte é chamado de
montante atribuido (assigned amount). Cada Parte do Anexo | tem uma meta de emissfes que €
definida em relacé@o as emissGes de GEE no seu ano base. As metas de emissdes do Anexo B e as
emissdes de GEEs da Parte no ano base determinam o montante inicial atribuido para o primeiro
periodo de compromisso de cinco anos do Protocolo de Kyoto (2008 - 2012). A quantidade do montante
inicial atribuido é denominada em unidades individuais, chamadas unidades de quantidade atribuida
(AAUs), cada uma das quais representa uma permisséo para emitir uma tonelada métrica de diéxido

de carbono equivalente (t COzeq).

O manual para contabilizagdo das emissdes e montante atribuido demonstra um avango pois delineia
as metodologias para inventarios nacionais e possibilita a transformacéo das emissdes/remogfes em
unidades de Kyoto (AAU - Unidade de quantidade atribuida, RMU - Unidade de remoc¢é&o, CER -
Reducéo certificada de emissdes e ERU - Unidade de reducdo de emissdes) a serem contabilizadas

Nos registros nacionais, com base nos inventarios nacionais.

E importante ressaltar que existe uma diferenca entre as emissdes/remogdes mensuradas nos
inventarios nacionais (com base nas categorias de uso da terra: florestas manejadas, pastagens, etc.)
e as emissdes/remogbes contabilizadas no Protocolo de Kyoto, que sdo baseadas na definicdo de

atividades® (artigos 3.3 e 3.4).

O Kyoto Protocol Rerence Manual explica como sdo criadas as unidades de Kyoto no Registro
Nacional, a partir da contabilidade do inventario nacional. Nesse sentido, entender a contabilidade dos
inventarios nacionais associada a criacdo de unidades em registro nacionais é importante no contexto

da precificacéo do carbono.

O Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned Amount apresenta
também em um capitulo as regras para tipos de transacao individuais e explica como o International
Transaction Log - ITL verificard as transacfes para conformidade com as regras contdbeis do Protocolo

de Kyoto. Estas regras serdo apresentadas no item 5.6 do presente documento.

5.4.2 ESCALA DE PROJETOS

Esta sec¢éo foi dividida em duas partes: I. Projetos incluidos em sistemas de precificacdo de carbono e

[I. Outros projetos.

5 Anexo A cobre emissdes de GEE dos setores de energia, processos industriais, solventes e outros setores de uso de produtos, agricultura e

residuos.

6 Art. 3.3: Florestamento, reflorestamento e desmatamento ocorridos desde 1990, obrigatoriamente no primeiro e segundo periodo de compromisso
(CP1 e CP2); Art. 3.4: manejo florestal (relato opcional no CP1 e obrigatério no CP2), revegetacdo, manejo de terras agricolas, manejo de pastagens
(relatos opcionais nos CP1 e CP2) e drenagem de terras alagadas e reumidificacéo (relato incluido como opcional apenas a partir o CP2).
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I. PROJETOS INCLUIDOS EM SISTEMAS DE PRECIFICACAO DE CARBONO
5.4.2.1 PROGRAMA CAP-AND-TRADE DA CALIFORNIA (CALIFORNIA ETS)

O programa cap-and-trade da Califérnia € uma das principais politicas que o estado esta usando para
reduzir suas emissées de GEE. O programa da Califérnia é o quarto maior do mundo, seguindo os
programas da Unido Europeia, da Republica da Coréia e da provincia chinesa de Guangdong (C2ES,
2019). Além de promover reducdes de emissdes em uma das maiores economias do mundo, 0O
programa da Califérnia oferece experiéncia critica na criagcdo e no gerenciamento de um sistema cap-
and-trade de toda a economia. Segundo ICAP (2019), o Programa Cap-and-Trade da Califérnia
comecgou em 2012 e seus compromissos de conformidade iniciaram em janeiro de 2013. A Califérnia
faz parte da Western Climate Initiative desde 2007 e vinculou formalmente seu sistema ao Québec em
janeiro de 2014 e ao Ontario em janeiro de 2018 (até a rescisao deste Ultimo em meados de 2018). O
programa da Califérnia cobre fontes responsaveis por aproximadamente 85% das emissGes de GEE
do estado. Em 2017, a legislagé&o foi aprovada para fornecer orientagéo sobre o sistema Cap-and-Trade

da Califérnia p6s-2020 para ajudar a atingir as metas climéticas do estado.

GEEs cobertos pelo Cap-and-Trade da Califérnia: CO2, CH4, N20, SFes, HFCs, PFCs, NF3 e outros
GEEs fluorados.

Atividades elegiveis: atividades de manejo florestal que aumentem a remocdo de CO:2 da atmosfera
ou que reduzam/ evitem emissdes de CO: para a atmosfera através do aumento ou conservagédo dos

estoques de carbono nas florestas. Os seguintes tipos de atividades de manejo florestal séo elegiveis:

o Reflorestamento: projetos de restauracao da cobertura florestal em areas que néo estejam no
estoque 6timo de carbono e que tenham um minimo de oportunidades comerciais em curto

prazo (30 anos).

o Manejo Florestal aprimorado: projetos que envolvam atividades de manejo que mantenham ou
aumentem estoques de carbono em areas florestais quando comparadas com uma linha de

base dos estoques de carbono definidos previamente.

e Conversdo evitada: projetos que evitam a conversdo de areas florestadas para areas nao-
florestadas através da manutencdo continua da cobertura florestal por meio de serviddo ou

transferéncia para entes publicos, exceto para propriedade federal.

Banking and borrowing: banking é permitido, ou seja, as empresas podem estocar permissdes
visando o cumprimento de obrigagbes no futuro. Borrowing ou empréstimos além do periodo de

compromisso ndo séo permitidos.
Offsets e Limite Quantitativo de Créditos: Até 8% da obrigacdo de conformidade de cada entidade.

Limite Qualitativo: Atualmente, seis tipos de compensacado doméstica sdo aceitas como unidades de
conformidade originadas de projetos executados de acordo com seis protocolos: (1) projetos florestais

dos EUA; (2) projetos florestais urbanos; (3) projetos de pecuéria (manejo do metano); (4) projetos de
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substancias destruidoras do ozénio; (5) projetos de captura de metano; e (6) projetos de cultivo de

arroz.
Frequéncia de Relatérios MRV: anual.

Verificagdo: Os relatdrios de dados de emisséo e seus dados subjacentes exigem uma verificagao
independente por uma terceira parte a ser realizada anualmente para todas as entidades com emissfes

iguais ou superiores a 25.000 tCOze por ano.

Permanéncia: a regulacdo do Cap-and-Trade da Califérnia exige que as reducdes acreditadas de
emissdes e remocdes aprimoradas de GEE sejam permanentes. Para fins desta regulacéo, 100 anos
€ 0 tempo para ser considerado como permanente. A permanéncia de projetos florestais é verificada
através de trés mecanismos: monitoramento dos estoques de carbono no campo, submissao anual de
relatorios de dados dos projetos de compensacgédo de carbono, verificagdo de relatorios e visitas de
campo pelo menos a cada 6 anos, a ser realizada por uma terceira parte durante a vigéncia do projeto;
manutenc¢do de uma conta tampao pelo ARB (Air Resources Board?) para providenciar seguros contra
reversbes de reducdes de emissdes de GEE e remocdes aprimoradas por causas nao intencionais
(ARB, 2015).0utros: Os relatdrios sdo necessarios para a maioria das instituicdes com emisséo de
10.000 tCO2e ou mais por ano. Os operadores devem implementar auditorias internas, garantia de

gualidade e sistemas de controle para relatar os dados no contexto do Cap-and-Trade.

Execucdo: As multas podem ser avaliadas de acordo com o ‘Health and Safety Code Section 38580’
(contravencdo, multas e, possivelmente, prisdo). Existem penalidades separadas e substanciais para

a falta de informacé&o no &mbito do "Regulamento Obrigatdrio de Notificacdo de Gases de Efeito Estufa”.

Registros: a regulamentacédo do Cap-and-Trade da Califérnia permite que o ARB aprove registros de
projetos para ajudar a administrar partes do Programa de Conformidades das Compensacdes
(Compliance Offset Program). Os registros de projetos devem atender a critérios regulatérios
especificos para serem aprovados de acordo com o regulamento. Os registros de projetos de
compensacao ajudardo a facilitar a listagem, emisséo de relatérios, verificacdo de projetos usando o0s
protocolos desenvolvidos, além de auxiliar a emisséo dos registros dos créditos de compensacéao. Estes
registros ndo podem ser usados para conformidade com o Programa Cap-and-Trade. Os registros
devem ser convertidos em créditos de compensagdo ARB para serem qualificados para uso no

Programa Cap-and-Trade da Califérnia.

Lista de registros de projetos de compensacdo aprovados pela ARB: todos os projetos de
compensacdo desenvolvidos sob o padrbes de conformidade da ARB devem ser listados com um
Registro de Projeto de Compensacdo aprovado pela ARB. Alguns dos registros de projetos de
compensacao ja aprovados: American Carbon Registry, Climate Action Reserve, Verra (anteriormente
Verified Carbon Standard).

7 Air Resources Board é o comité da Agéncia de Protecdo Ambiental da California (California Environmental Protection Agency).
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5.4.2.2  SISTEMA DE COMERCIO DE EMISSOES DA NOVA ZELANDIA (NZ ETS)

Segundo ICAP (2019), o Sistema de Comércio de Emissfes da Nova Zelandia (NZ ETS) foi lancado
em 2008. Originalmente projetado para cobrir toda a economia, tem a mais ampla cobertura setorial de
qgualquer SCE, incluindo a silvicultura como fonte simultanea de emissdes e unidades de reducéo.
Emissdes bioldgicas da agricultura, no entanto, atualmente tém apenas obrigagfes de relato. O sistema
de comércio de emissfes da Nova Zelandia é a principal ferramenta do governo para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa. O NZ ETS tem objetivo duplo de ajudar Nova Zelandia a cumprir
seus compromissos internacionais no ambito do UNFCCC e do Protocolo de Kyoto, e de reduzir as

emissdes do pais para que figuem abaixo dos niveis atuais.

O Climate Change Response Act 2002 define o quadro legislativo para o0 NZ ETS. O NZ ETS foi
concebido como um sistema no escopo do Protocolo de Kyoto, com ligagfes completas aos mercados
internacionais de carbono. No entanto, a partir de 1 de junho de 2015, o NZ ETS tornou-se um sistema
somente doméstico. Como indicado pela NDC - Nationally Determined Contribution da Nova Zelandia,
restabelecer o link com os mercados internacionais de carbono vai fazer parte da estratégia da Nova

Zelandia para atingir sua meta de 2030.

Natureza das reduc¢des: mandatérias.

Periodo de compromisso: de 2010-2012 (fase de transicao)

Unidade de transacgéo: New Zealand Units (NZU)

Participantes: todos os setores da economia, gradativamente.

Autoridades reguladoras: Ministério do Desenvolvimento Econémico e Ministério de Meio Ambiente.

Limites: O NZ ETS foi originalmente projetado para operar sem um limite doméstico especifico, ja que
abrangia o sequestro de carbono das atividades florestais e uma ligagdo completa com os mercados
internacionais de carbono do Protocolo de Kyoto. Em 2015, o fornecimento de permissdes foi restrito a
New Zealand Units (NZUs). O potencial acesso futuro a unidades internacionais estara sujeito a limites
guantitativos. O NZ ETS tera seu préprio limite fixado no futuro. Isso restringiria o nimero de unidades
fornecidas dentro do esquema, de acordo com as metas de reducéo de GEE da Nova Zelandia. Espera-
se gque seja implementado um processo para estabelecer o fornecimento de unidades (NZus) durante

um periodo de cinco anos com atualizagdes anuais.

Periodos de Negociacdo: Para a maioria dos setores, o NZ ETS tem entregas anuais obrigatorias.
Para os participantes com atividades florestais p6s-1989, o relatério anual de emissdes e remogdes é
opcional, com periodos de relatério obrigatérios de cinco em cinco anos. Como resultado, o direito de
transferéncias de unidade e entregas obrigatorias para esses participantes correspondem a quando

eles escolherem relatar suas emissoes.
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Atividades do Setor Florestal P6s-1989 e Outras Remocdes: NZUs sao concedidas aos
participantes que se inscreverem voluntariamente no programa para atividades de remoc¢&do, como
descrito abaixo. Nao ha limite para o nimero de unidades que podem ser concedidas para atividades

de remogé&o.

o Atividades de Remocdo Florestal: Os participantes tém direito a receber um NzZU por
tonelada de CO2 removida para florestas registradas apés 1989. Se a floresta é manejada ou
desmatada, as unidades devem ser contabilizadas considerando as emissbes. Se o
participante opta por cancelar o registro no esquema, as unidades NZU recebidas devem ser

devolvidas.

18,3 milhdes de NZUs foram emitidas para atividades de remoc¢éo de florestas de junho de
2017 a junho de 2018.

e Outras atividades de remocéo: os participantes tém direito a receber uma NZU por tonelada
de remocé&o de processos industriais reconhecidos, incluindo a exportacdo de produtos que

incorporam carbono e exportacdo de HFCs e PFCs.

2,2 milhdes de NZUs foram emitidos para outras atividades de remoc¢&o de junho de 2017 a
junho de 2018.

e Setores Florestal e da Pesca: Proprietarios de terras florestais pré-1990, bem como
proprietarios de quotas de pesca, receberam uma alocagéo gratuita Unica de NZUs quando o
NZ ETS foi implementado para compensar parcialmente o impacto do sistema de comércio de

emissoes.

Definicbes de florestas e classificagcdo: Uma floresta é uma &rea de pelo menos um hectare com
presencga de espécies florestais. A area tem, ou é provavel que tenha: « Cobertura de copa maior que

30% em cada hectare. « Uma largura média da cobertura da copa das arvores de pelo menos 30 metros.

Florestas podem ser consideradas “temporariamente sem estoques” se tiverem sido desmatadas, mas
€ provavel que atendam novamente aos requisitos para a definicao de florestas. As espécies florestais
sdo aquelas arvores capazes de atingir cinco metros de altura no local onde crescem. Isso nao inclui

arvores cultivadas principalmente para a produgéo de frutos ou nozes.
Os proprietérios de florestas participam do NZ ETS de duas maneiras:

e Voluntariamente - os proprietarios podem solicitar seu registro de areas florestais apds 1989
no NZ ETS para ganhar NZUs.

e Obrigatoriamente - os proprietarios tornam-se participantes quando areas florestais nao

exploradas sédo desmatadas antes de 1990.

As atualizacdes de 2018 no NZ ETS descrevem que os periodos anuais de conformidade para relatar
emissdes e unidades de entrega séo aplicaveis a maioria dos participantes. Proprietarios florestais pés-
1989 que optaram pelo NZ ETS tém um periodo obrigatério de relato de emissdes de cinco anos. No

entanto, eles podem reportar voluntariamente a cada ano para receber unidades e entdo, devem
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reportar sempre que realizarem alteracdes no registro no sistema. Para calcular as emissdes, séao
fornecidos fatores de emissdo padrdo para todos os setores. Os participantes ndo-florestais tém a
opcao de utilizar fatores Unicos de emissao em alguns casos . Ao medir as mudancgas nos estoques de
carbono florestal em florestas p6s-1989, participantes com menos de 100 hectares devem usar as
tabelas de consulta do governo, enquanto aqueles com areas de 100 ha ou mais devem usar uma
abordagem de medicdo de campo (Field Measurement Approach - FMA) envolvendo parcelas
amostrais. Para medir as emissdes de desmatamento, antes de 1990 os participantes devem usar

tabelas de consulta do governo.

Os participantes seguem um modelo de “auto avaliagdo” para monitoramento/ mensuracéo, relato e
verificacdo de emissdes (MRV). Nao é necesséria a verificacdo dos relatérios de emissdes por uma
terceira parte independente, mas o governo tem o poder de realizar auditorias. Todos os anos, 0
Autoridade de Protecdo Ambiental seleciona uma amostra de participantes do NZ ETS e escolhe
livremente locais para revisdes de conformidade internas e também realizadas por terceiros.

Leildo: Em 2018 o governo decidiu desenvolver e introduzir um mecanismo de leildo, dentro de um

limite geral em setores néo-florestais. Os primeiros leildes sdo esperados para 2020.

Banking and borrowing: banking permitido, exceto para as unidades que foram adquiridas sob a
opcao de preco fixo. Empréstimo nédo é permitido. O sistema NZ ETS permite estoque de unidades de
permissdes pelos participantes. Ao longo do tempo, os participantes do programa acumularam uma

guantidade significativa de unidades que podem ser usadas para cumprimento de conformidades.

Offsets e Limite Qualitativo de Créditos: unidades dos mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de
Kyoto séo elegiveis para uso no sistema, sem restricdes até 2015. A partir de 1 de junho de 2015, as
unidades internacionais ndo sdo elegiveis para o esquema NZ ETS. O NZ ETS atualmente opera como

um sistema somente doméstico.

Periodo de Conformidade: um ano. Os participantes registrados para atividades florestais p6s-1989
tém periodos obrigatérios de cumprimento de cinco anos (com a opcdo de relatar emissfes

anualmente).
Frequéncia de Relatérios MRV: A maioria dos setores € obrigada a relatar anualmente.

Desde a criagdo do sistema NZ ETS, ocorreram muitas mudancas em relacdo a obrigatoriedade de
reportar emissdes pelos diferentes setores. Em Janeiro de 2008, os setores assumiram o relato de
emissdes e unidades de reducdo em diferentes estdgios. Em 2018, o Sistema NZ ETS aplicou
obrigacdes de relato de unidades para 51% dos emissores brutos da Nova Zelandia (exclui o setor
florestal). Isso cobre quase todas as emissfes provenientes dos combustiveis fosseis, processos

industriais e residuos.

Verificacdo: auto-relato complementado por um programa de auditorias de segunda/ terceira parte
realizadas pelo regulador. Os participantes devem buscar a verificagdo por terceiros se solicitarem o

uso de um Unico fator de emisséo.
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Execucao: uma entidade que ndo consegue entregar as unidades de emissdes previstas € obrigada a
entrega-las e pagar uma multa de USD 20,76 por cada unidade que ndo for entregue na data de
vencimento. Em certas circunstancias a penalidade/ condenacao podera ser reduzida. As entidades
podem ser multadas em até USD 16.607 por falha na coleta de dados de emissdes ou outras
informacdes necessarias, calculo de emissdes e/ou remogdes, manutencdo de registros dentre outros
motivos. As entidades também podem ser multadas em até USD 34.598 por conscientemente alterar,
falsificar ou fornecer informacgdes incompletas ou enganosas sobre quaisquer obrigacdes no escopo do
ETS, incluindo retorno de emiss@es®. Esta penalidade e/ou prisdo de até cinco anos também se aplica
a entidades que deliberadamente mentem sobre obrigacdes sob o NZ ETS para ganhar beneficio

financeiro ou evitar perdas financeiras.

No NZ ETS sédo admitidas CERs (Reduc¢des Certificadas de Emissfes), ERUs (Unidades de Reduc¢éo
de Emissfes) e RMUs (Unidades de Remocéo). O mercado neozelandés esta aberto para conexdes
com outros esquemas, como o EU ETS. A Nova Zelandia instituiu um registro NZ EUR (New Zealand
Emission Unit Register) que contém informacdes sobre quem detém unidades de emissdes e 0 nimero
de unidades; sobre as transferéncias de unidades de emissdes entre os detentores, no ambito do NZ
EUR e entre sistemas de registro internacionais; e sobre as unidades entregues pelos participantes
para cumprimento de suas obrigagcdes no &mbito do NZ ETS. O NZ ETS e o NZ EUR s&o administrados
pelo Ministério do Desenvolvimento Econémico, competindo ao 6rgéo verificar se os participantes estdo
cumprindo com as regras do mercado. Ao Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, incumbe
regulamentar e aplicar o Climate Change Response Act, exceto quanto as atividades florestais, sob
jurisdicao do Ministério de Agricultura e Florestas. O Ministério do Meio Ambiente € competente também

para desenvolver os planos de alocacdo de unidades de emissfes por fonte emissora.
54.2.3 CTAX DA AFRICA DO SUL

Segundo o Climate Neutral Group South Africa (2019), o presidente sul-africano assinou a Lei do
Tributo sobre o Carbono em junho de 2019. A Lei, recentemente aprovada, taxara as emissfes de
gases do efeito estufa no setor industrial, de geracéo de energia, dentre outros. O governo espera que
seu novo tributo sobre as emissdes de carbono incentive os poluidores a se voltarem para as fontes
renovaveis de energia. Os tributos de carbono seréo aplicados aos emissores cujas atividades excedam
um limite declarado, por exemplo, provedores de eletricidade e calor que usem mais de 10 MW de

energia térmica.

8 Retorno de Emissdes (Emissions return) € um célculo das mudangas no estoque de carbono de uma floresta durante um certo periodo. E baseado
em quanto carbono é armazenado na floresta. Os participantes do NZ ETS devem registrar os retornos de emissGes em determinados momentos
para calcular as mudancgas no estoque de carbono de suas florestas. Isso determina se eles devem pagar ou receber unidades (NZUs) (Te Uru
Rakau, Forestry New Zealand, 2019).
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As atividades de projetos elegiveis como compensacdes de carbono na Africa do Sul incluem, entre
outras: agricultura, silvicultura e outros usos da terra como restauracdo de mata subtropical, florestas

e bosques, restauracéo e manejo de pastagens, reflorestamento em pequena escala.

No regime sul-africano, as emissdes de GEE dos entes regulados séo calculadas usando metodologias
aprovadas baseadas em diretrizes internacionais para inventarios de gases de efeito estufa (conforme
IPCC). Estas diretrizes diferem das metodologias corporativas convencionais como a Norma
Corporativa GHG Protocol e ISO 14064. Os GEEs abrangidos por este mecanismo séo: COz, CHa, N20,

HFCs (hidrofluorcarbonos), PFCs (perfluorcarbonos) e SFe.

O CTax da Africa do Sul aceitara créditos compensatorios no escopo das metodologias de MDL, VCS/
VERRA e Gold Standard (GS), durante a primeira fase do tributo sobre o carbono. Para ser aceito no
ambito do CTax da Africa do Sul, os projetos precisam ser desenvolvidos de acordo com um desses
padr@es internacionais. Os padr8es domésticos de elegibilidade de projetos existentes foram avaliados
para serem empregados dentro do esquema de compensacdo de carbono futuramente. No contexto
da parceria com 0 Banco Mundial para o projeto Partnership for Market Readiness (PMR) o governo ira
desenvolver um manual para prover informacdes e orientagdes aos desenvolvedores dos projetos de
compensacao de carbono contendo detalhes sobre padrbes elegiveis, processos administrativos para
obtencdo de permissGes de compensacdo de carbono. Este documento também vai incluir o
desenvolvimento de uma estrutura operacional e um guia para o desenvolvimento e desenho dos
padrdes domésticos de elegibilidade, assim como uma revisao piloto de padres domeésticos para
inclusdo no sistema de compensacédo de carbono (REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2018).

O processo de aprovagéo do projeto de compensacao € especifico para cada padréo adotado. No caso
do MDL, a validacdo do projeto pela entidade operacional designada (Designated Operational Entity -
DOE) é seguida pelo registro do projeto pelo Comité Executivo do MDL. No padrdo VCS/ VERRA, a
equipe de validacao/ verificacao valida o projeto e a Associagdo VCS é responséavel pelo registro. Ja
no padrdo Gold Standard - GS, a DOE valida o projeto e o GS registra o projeto para o mercado do
MDL. Os projetos desenvolvidos para os mercados voluntarios podem escolher uma equipe acreditada
de verificacdo. Os desenvolvedores dos projetos de compensac¢éo de carbono sdo responsaveis pela
garantia dos processos de validacédo externa e registro (REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2018).

Periodo de utilizagdo das compensagdes de carbono:

O periodo de utilizac@o dos créditos das reducdes de emissdes ndo-permanentes sera baseado nos
padrdes internacionais aceitos na primeira fase do CTax da Africa do Sul (CDM, VCS/VERRA e GS).
As regras para os periodos de utilizacdo dos créditos temporéarios destes padrbes, serdo aplicados,

mesmo quando as compensacdes forem listadas no registro da Africa do Sul.

A definicao do periodo de utilizagcdo dos créditos para certos projetos ird demandar revisdes periddicas

para garantir que a linha de base assumida pelo projeto ainda é valida.

Vale ressaltar que o periodo de utilizagdo do crédito de compensacéo estipulado para cada padréo de

certificacdo ndo muda quando os créditos sdo transferidos para o registro sul-africano. Somente o
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respectivo padrdo podera estender o periodo de utilizacdo do crédito de um projeto de acordo com
suas regras. O periodo de utilizagéo do crédito é limitado no tempo, enquanto a duragao do crédito ndo
€, sendo esta Ultima definida pelo respectivo padrdo. Na maioria dos casos, 0s créditos de
compensacdo sao validos indefinidamente até que sejam permanentemente retirados do mercado
(REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2018).

Provisdes transitorias

O tributo sobre o carbono da Africa do Sul sugere uma abordagem para que as industrias mais
emissoras possam investir em tecnologias mais limpas sem comprometer a competitividade da
industria. O CTax tem um desenho abrangente para viabilizar de forma pratica a cobertura da maioria
das emissfes de GEE, considerando ainda a necessidade de uma transicdo longa e suave para uma
economia de baixo carbono de maneira sustentavel. O nivel significativo de isencdes fiscais, as receitas
decorrentes da reducdo do imposto sobre a geracdo de energia elétrica e do incentivo fiscal para
praticas de economia e eficiéncia energética e a abordagem inicial para a introducao do tributo sobre o
carbono véo garantir que a competitividade da Africa do Sul ndo seja comprometida. A primeira fase
do CTax esta prevista para o periodo de 2019 até 2022. A regra permite a dedugéo do tributo a pagar,

fazendo uma disposicao relativa de um certo nimero de iseng¢des fiscais, como por exemplo:
» Subsidio de emissbées fugitivas de 10%;

* Subsidio de desempenho de no maximo 5% para instituicbes que apresentarem desempenho acima

da média;
« Utilizagdo de 5 ou 10% de compensagéao de carbono como dedugéo do tributo a pagar;

No entanto, o efeito combinado das isen¢fes acima descritas durante a primeira fase do CTax seréo

limitadas a 95% das emissoes tributaveis.
5.4.24 EUETS-EU EMISSIONS TRADING SYSTEM

O EU ETS é o sistema de comércio de emissdes da Unido Europeia que trabalha com o principio de
cap-and-trade. Nele se define um limite para a quantidade total de certos gases de efeito estufa que
podem ser emitidos pelas instalacdes do sistema. O limite é reduzido ao longo do tempo para que as
emissdes totais sejam reduzidas. Dentro deste limite, as empresas recebem ou compram licengas de
emissdo e podem negocia-las conforme necessidade. Estas empresas também podem comprar
guantidades limitadas de créditos internacionais de projetos de reducao de emiss6es em todo o mundo.
O limite do nimero total de licencas que estdo disponiveis no mercado, garantem que elas tenham um

valor e podem tornar o negdcio rentavel.
GEEs abrangidos: CO2, N20O, PFCs.

Setores e limites: indUstria, geragdo de energia, refinarias, plantas de aco, cimento, vidro, ceramica,

papel e celulose, aviagao comercial (teve inicio na Fase 2), indUstrias quimicas (Fase 3).

Periodo de compromisso: Um ano, de maio a abiril.
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Banking and borrowing: banking permitido, sem limites desde 2008. Borrowing nao é permitido.

Créditos e compensacgdes:

Fase 1 - uso de créditos do MDL e de Implementagéo Conjunta, sem limites;

Fase 2: maioria dos créditos do MDL e de Implementacao Conjunta - IC (restricdes variam de acordo
com os diferentes estados membros da Unido Europeia). Créditos de uso da terra, mudanca do uso

da terra e florestas, e créditos do setor de energia nuclear ndo sao aceitos;
Fase 3 (2013-2020):

Limites Qualitativos: Créditos internacionais recém-gerados (p6s-2012) s6 podem vir de projetos
desenvolvidos nos paises menos desenvolvidos. Créditos de projetos de MDL e IC de outros paises
séo elegiveis somente se registrados e implementados antes de 31 de dezembro de 2012. Projetos
de créditos industriais de gas (projetos que envolvem a destruicdo de HFC-23 e N20) séo excluidos
independentemente do pais anfitrido. Os créditos emitidos para reducdes de emissdes que
ocorreram no primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto deixaram de ser aceitos apos
31 de margo de 2015.

Limites quantitativos: O uso total de créditos para a fase 2 e fase 3 pode chegar a 50% da reducdo
total no ambito do EU ETS nesse periodo (~ 1,6 Gt COze); Fase 4 (2021-2030): o uso de

compensagfes ndo esta previsto.

MRV: toda instalacdo aprovada pela autoridade competente precisa apresentar um plano de

monitoramento.

Frequéncia: auto relato anual baseado em modelos eletrénicos preparado pela Comissao Europeia.

Verificagdo: realizada por acreditadoras independentes séo requeridas antes de 31 de marco de
cada ano. Além disso, a Comissao desenvolveu um monitoramento especifico e um guia para relato

do setor de aviacao.

Engquadramento do MRV: Desde a fase 3, a estrutura do MRV para o EU ETS tem sido harmonizada.
Os regulamentos da Comissdo Europeia aplicam-se agora ao monitoramento de emissfes e
relatérios, bem como a verificacdo e acreditacdo dos verificadores. Um plano de monitoramento é

necessario para cada instalacéo.

Reserva de Estabilidade do Mercado: a reserva comecou a operar em janeiro de 2019 e tem como

objetivo neutralizar os impactos negativos do excedente de licencas existentes e melhorar a resiliéncia

do sistema a choques futuros.

Limites: as permiss@es serdao adicionadas a reserva se 0 humero total de licencas em circulagéo for

superior a 833 milhdes de licengas e devolvido ao mercado se o nimero de licengas em circulagéo cair
para menos de 400 milhdes (ICAP, 2019).

Execucdo: As entidades de execuc¢do devem pagar uma "multa por emisses excedentes" de 100

EUR/ tCO:z por cada tCOz emitida para o qual nenhuma permisséo foi entregue. O nome do operador
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gue esteja fora dos padrées de conformidade também é publicado. Existem penalidades diferentes em

nivel nacional para outras formas de descumprimento.

Il. OUTROS PROJETOS
5.4.2.5 MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LiMPO (MDL)

O Ciclo de Projeto do MDL pode ser subdividido em sete passos, sendo:

(1) Elaboracéo do Documento de Concepcédo de Projeto, usando uma metodologia de linha de base e

um plano de monitoramento aprovados;

(2) Validacao (verificagdo se o projeto esta em conformidade com a regulamentacao do Protocolo de
Kyoto);

(3) Aprovacdo pela Autoridade Nacional Designada, que, no caso do Brasil, € a Comisséo

Interministerial de Mudanca Global do Clima;

(4) Submissao ao Conselho Executivo para registro;

(5) Monitoramento;

(6) Verificagdo/ certificacao;

(7) Emisséo e distribuicdo de RCEs conforme acordado entre as partes do projeto no DCP.

As fases de implementagéo de projetos de florestamento e reflorestamento relacionados as atividades
de MDL séo similares a atividades de outros projetos de reducdo de emissdes: validacéo, aprovagéo,
verificagdo e monitoramento. Abaixo destaque para alguns conceitos importantes no contexto de

projetos de florestamento/ reflorestamento no a&mbito do MDL.:

Reservatérios de carbono: biomassa acima do solo, biomassa abaixo do solo, serapilheira, madeira

morta e carbono orgéanico do solo.

Fronteiras do projeto: definicAo geografica da atividade de projeto de florestamento ou

reflorestamento. A atividade do projeto pode conter mais de uma area distinta de terra.

Linha de base das remocdes liqguidas de gases de efeito estufa por sumidouros: a soma das
mudancas nos estoques dos reservatoérios de carbono dentro do limite do projeto que teriam ocorrido

na auséncia da atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento.

Remocdes liquidas reais de gases de efeito estufa por sumidouros: soma das mudancas
verificaveis nos estoques dos reservatérios de carbono, dentro do limite do projeto, menos o aumento
das emissbBes de GEE provenientes das fontes (em equivalentes de CO2), em consequéncia da

implementacéo da atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento.
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Permanéncia dos estoques de carbono: nas negociacfes internacionais foi assumido que os
estoques de carbono florestal sdo ndo-permanentes, ou seja, existe a incerteza da permanéncia desses

estoques e firmou-se o principio da reversibilidade.

Segundo CGEE (2010), a principal dificuldade cientifica para se aceitar a questao florestal no MDL foi
o fato de que o carbono estocado nas florestas possui uma permanéncia incerta em relagdo as
reducdes obtidas nos outros setores. Existem metodologias de monitoramento para garantir, com uma
certeza estatisticamente significativa, que uma determinada quantidade de metano foi destruida, por
exemplo. Mas ndo se pode garantir que o carbono contido em uma floresta ndo retornara para a
atmosfera. Isso pode ocorrer principalmente através de queimadas, o que inclusive é um dos
fendmenos cuja frequéncia aumentara segundo os relatérios do IPCC. Essa incerteza associada aos
estoques de carbono contidos nas florestas ficou conhecida como ndo-permanéncia, sendo exclusiva
do MDL florestal.

Tipos de crédito e periodos de creditacdo: para lidar com esse cenario e o principio da
reversibilidade, a ndo-permanéncia foi transferida para os créditos florestais, que possuem duragdo

limitada e sdo divididos em 2 tipos: RCE temporaria (tCER?) e RCE de longo prazo (ICER).

Em relacéo aos periodos de creditagdo, os projetos de MDL florestal podem possuir dois periodos: fixo
e renovavel. Se for escolhido um periodo fixo de creditacdo, esse ndo pode ultrapassar um limite
méximo de 30 anos, enquanto na escolha de um periodo renovéavel, a duracdo méaxima € de 20 anos,
podendo ser renovado até duas vezes. Entretanto, em cada solicitacdo de renovacdo a Entidade
Operacional Designada deve informar ao Conselho Executivo que a Linha de Base informada no
documento de concepg¢do do projeto original continua valida ou foi atualizada, levando-se em

consideracéo a disponibilidade de dados mais recentes.

Atividades de projetos de pequena escala de florestamento ou reflorestamento: sdo medidas,
operacgdes ou acdes de florestamento ou reflorestamento que tenham por objetivo alcancar remocdes
antropicas liquidas de gases de efeito estufa por sumidouros, em quantidade inferior a 8 quilotoneladas
de didéxido de carbono por ano. Se a média projetada das remocdes antrépicas liquidas de GEE por
sumidouros para cada periodo de verificacdo ndo exceder 8 quilotoneladas de diéxido de carbono por
ano, e se forem desenvolvidas ou implementadas por comunidades e individuos de baixa renda,
conforme definido pela Parte anfitrid serdo atividades elegiveis para projetos de pequena escala de
florestamento/ reflorestamento. Se uma atividade de projeto de pequena escala de florestamento e
reflorestamento no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo gerar remogfes antrépicas

liqguidas de GEE por sumidouros superiores a 8 quilotoneladas de equivalente de diéxido de carbono

9 tCER: certificado de redug&o de emissdo emitido para uma atividade de projeto de reflorestamento no Ambito do MDL que perde a validade ao
final do periodo de compromisso subsequente aquele em que foi emitida, ou seja € um CER tempordria. A cada periodo de monitoramento sédo
emitidas novas tCERs.

10 |CER: certificado de reducdo de emissdo emitido para uma atividade de projeto de reflorestamento no ambito do MDL que perde a validade ao
final do periodo de creditagédo do projeto.
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por ano, as remocdes excedentes ndo serdo elegiveis a emissao de reducdes certificadas de emissdes

temporarias (tCERs), nem de longo prazo ou (ICERS).

Reflorestamento: plantio de florestas em terras que no passado estavam cobertas por florestas e que
por algum motivo foram derrubadas. Deve ser demonstrado que a terra a ser reflorestada ndo continha

florestas até 31 de dezembro de 1989.

Florestamento: plantio de florestas em areas onde historicamente ndo ocorriam florestas. Isto €, em

terras que estavam desflorestadas durante os ultimos 50 anos.

Um projeto de MDL florestal, além de sequestrar carbono, pode emitir outros GEE em decorréncia das
atividades do projeto de MDL e, portanto, precisam ser contabilizados de maneira apropriada na
estimativa final das redu¢@es de emissBes. Os principais GEE a serem monitorados ou estimados em

um projeto sdo o0s seguintes:

Di6xido de carbono (COz2): emitido a partir da queima de biomassa e queima de combustiveis fosseis,

principalmente pelo setor industrial e de transporte;

Metano (CHa4): emitido principalmente nas queimadas florestais. O CH4 tem potencial de aquecimento

global 21 vezes superior ao COg;

Oxido nitroso (N20): emitido principalmente na utilizagdo de fertilizantes nitrogenados. O N2O tem

potencial de aquecimento global 310 vezes superior ao COz:.

Adicionalidade do projeto: apenas projetos considerados adicionais, isto é, que s6 ocorrerdo devido
ao impacto do registro da atividade no &mbito do MDL, podem ser registrados no Conselho Executivo.
Para projetos de grande escala, o teste de adicionalidade se d& pela aplicacdo da ferramenta
metodolégica “Tool for the Demonstration and Assessment of Additionality in A/R CDM Project
Activities”. Esta ferramenta estabelece uma abordagem detalhada onde séo verificadas alternativas ao
projeto proposto, a realizagdo de andlises financeiras bem como a identificagdo de barreiras que
estariam impedindo a implementagcdo do projeto (barreiras financeiras, institucionais e de praticas

comuns).

Entretanto, nos projetos de pequena escala é necessario demonstrar que o projeto é impedido de

ocorrer devido a pelo menos uma das seguintes barreiras:

e Barreiras de investimento, fator econdmico/financeiro: falta de financiamento para a atividade; falta
de acesso aos mercados internacionais de capital devido aos riscos reais ou percebidos associados
ao investimento direto doméstico ou estrangeiro no pais onde as atividades do projeto serdo

implementadas; Falta de acesso ao crédito.

e Barreiras institucionais: riscos relacionados as politicas e leis de governo; falta de regulacdo da

legislacdo relacionada aos recursos florestais e ao uso da terra.

e Barreiras tecnolégicas: falta de acesso aos materiais de plantio; falta de infraestrutura para

implementacéo da tecnologia.
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e Barreiras relacionadas as tradi¢des locais: falta de conhecimento tradicional ou de leis e costumes,
condicdes de mercado ou praticas relacionadas; falta de equipamentos e uso de tecnologias

tradicionais.

e Barreiras devido as praticas dominantes: a atividade do projeto é a “primeira do tipo”. Nenhuma

atividade desse tipo é atualmente operacional no pais ou regido hospedeira.

e Barreiras devido as condicdes ecoldgicas locais: solo degradado (eroséo, salinidade, etc.);
catastrofes naturais (desmoronamento, fogo); condicdes meteoroldgicas desfavoraveis (secas);
espécies oportunistas que bloqueiam a regeneragéo de arvores; curso desfavoravel da sucesséo
ecolégica; pressao bidtica em termos de herbivora, coleta de pasto, etc.

e Barreiras devido as condi¢des sociais locais, entre outras: pressdo demografica na terra (demanda
devido ao crescimento populacional); conflitos sociais entre 0s grupos de interesse na regido onde
a atividade do projeto ocorre; praticas ilegais disseminadas (extracéo ilegal de madeira, etc.); falta

de méo-de-obra adequadamente treinada; falta de organiza¢do das comunidades locais.

De maneira geral, como os custos de restauro florestal de mata nativa, principalmente de matas ciliares,
sao elevados, pode-se comprovar a adicionalidade do projeto. Nao existe nenhuma receita financeira
significativa obtida com a adequacao ambiental florestal de propriedades rurais, de modo que néo existe
nenhum atrativo financeiro relacionado a esta atividade. A demonstracéo de adicionalidade é mais dificil
apenas quando existe uma receita financeira associada as atividades do projeto, 0 que ocorreria em
uma floresta comercial de eucaliptos ou mesmo de seringueiras. Importante ressaltar que a adequagéo
ambiental de propriedades rurais faz parte da legislagdo ambiental e deve ser cumprida por
proprietarios rurais de todo pais. No entanto, existe uma série de situagbes a serem consideradas
diante do contexto legal e dos programas ambientais brasileiros. Dentre as barreiras a serem
analisadas no contexto das medidas mitigatérias de emissdes de GEE e da adequacao ambiental de
propriedades rurais e futura geracdo de Cotas de Reserva Ambiental - CRA (ver item 5.5.1), Rajdo et
al (2017) destacam:

1) Barreiras, co-beneficios e instrumentos de politicas publicas

¢ Avaliacdo/ Implementa¢do de uma medida se relaciona também com outros aspectos além do
econdmico. Questdes sociais e culturais, politicas e institucionais, cientificas e tecnologicas podem
ser obstaculos para alcancar objetivos de restauracgao florestal, por exemplo.

¢ Algumas medidas podem ter vantagens que vao além da mitigacdo de GEE: co-beneficios
ambientais como melhoria do solo, reducdo de erosdo, aumento da recarga hidrica, dentre outros;
beneficios sociais e econbmicos como geracdo de empregos verdes, na cadeia da restauracao

florestal.
2) Barreiras Econdmicas:
¢ Necessidade de investimentos publicos e privados.

e Auséncia de alternativa econdmica ao desmatamento.
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¢ Auséncia de incentivos econdmicos a regularizacdo ambiental.
3) Barreiras Socioculturais:
¢ Cultura da transgressao das leis ambientais no Brasil.
e Falta de informacédo sobre os servi¢os ecossistémicos fornecido pelas florestas.
e Gestdo nédo profissional do agronegécio.
e Comportamento conservador dos produtores rurais.
4) Barreiras Politico-institucionais:
¢ Baixa eficacia do CAR na reduc¢do do desmatamento.
e Impunidade dos crimes ambientais.
¢ Falta de regulamentacdo para Pagamento por Servicos Ambientais - PSA.
e Assisténcia técnica rural insuficiente.
¢ Auséncia de estratégias de regularizagdo fundiaria.
¢ Clima politico desfavoravel.

Vazamento ou fuga: aumento das emissdes de GEE, por fontes que ocorrem fora dos limites de uma
atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento no a&mbito do MDL, e que seja mensuravel e

atribuivel a atividade de projeto de florestamento ou reflorestamento (Quadro 2).

Quadro 2 - Dados a serem coletados para estimar o vazamento/ fugas.

Medida, calculada,

Variavel _
estimada

% de familias da comunidade envolvidas/afetadas Pesquisa Ndmero de Estimada
pelas atividades do projeto ou removidas pela mesma. | participativa familias

0 5 i ) Quantidade .

% da produgao total do produto principal (ex. carne, Pesquisa Estimada
milho) nas fronteiras do projeto alteradas pelas (volume ou

atividades do projeto. massa)

Fonte: Adaptado de CGEE (2010).

Remocdes antrépicas liquidas de gases de efeito estufa por sumidouros: remocdes liquidas reais
de GEE por sumidouros, menos as remocoes liquidas de GEE da linha de base por sumidouros, menos

as fugas.

Dados e parametros monitorados: nos projetos florestais do MDL, o carbono sequestrado pelas
florestas e o emitido pelas atividades do projeto e pelo vazamento tem que ser monitorados. As
metodologias aprovadas no MDL variam de acordo com a escala do Projeto (grande ou pequena) e

também variam de acordo com a area de intervencdo (area umida - wetland ou n&o). Para a
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mensuracdo do carbono sequestrado pela floresta tém que ser estabelecidas parcelas amostrais
permanentes, cuja localizacdo é georreferenciada e armazenada em um sistema de informages
geogréficas (Quadro 3). As arvores nessas parcelas sdo medidas em cada periodo de monitoramento
e 0 seu estoque de carbono estimado por meio de equacdes alométricas. Outros reservatorios de
carbono também devem ser mensurados e monitorados nessas parcelas, de acordo com as exigéncias

da metodologia utilizada pelo projeto.

Quadro 3 — Dados a serem coletados para monitorar as mudancas nos estoques de carbono nos
reservatorios nas fronteiras das atividades do projeto florestal

Medida, calculada,

Variavel Unidade

estimada
Localizag&o das areas onde a Pesquisa de campo, informacéo
atividade do projeto foi cadastral, imagens aéreas ou de | Latitude e longitude Medida
implementada satélites
Tamanho das areas onde a Pesquisa de campo, informacéo
gtlwdade do projeto foi . cadastral, imagens aéreas ou de | ha Medida
implementada para cada tipo de -
satélites e GPS
estrato
Localizacéo dos plots permanentes Mapas e desenho do projeto Latitude e longitude Definida
Diametro a altura do Peito - DAP Plot permanente cm Medida
Altura da arvore Plot permanente m Medida
- 3
Densidade basica da madeira Plot permanente, literatura Ton matéria seca/m Estimada
volume fresco
Total CO, Atividade do projeto Mg Calculada

Fonte: Adaptado de CGEE (2010).
Metodologias aprovadas de Florestamento e Reflorestamento - Larga Escala - MDL
1. AR-ACMO0003 - Afforestation and reforestation of lands except wetlands (consolidada)
2. AR-AMO0014 - Afforestation and reforestation of degraded mangrove habitats
Metodologias aprovadas de Florestamento e Reflorestamento - Pequena Escala - MDL

3. AR-AMS0003 - Simplified baseline and monitoring methodology for small scale CDM afforestation

and reforestation project activities implemented on wetlands

4. AR-AMS0007 - Simplified baseline and monitoring methodology for small scale CDM afforestation

and reforestation project activities implemented on lands other than wetlands

Exemplo de metodologia aprovada de larga escala: AR-AM0014 - Florestamento e

reflorestamento de habitats de mangues degradados

Esta metodologia permite o florestamento e o reflorestamento de areas imidas que constituem o habitat
de mangues degradados. A metodologia permite o uso de espécies de mangue e outras espécies, mas

no caso de mais de 10% da area ser recoberta por plantio de outras espécies, ficam proibidas
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mudancas hidrolégicas na area do projeto. A metodologia restringe a extenséo de alteracées no solo
da area do projeto a 10% da area total. As atividades do projeto que aplicam essa metodologia podem
optar por excluir ou incluir a contabilizagcdo de qualquer um dos reservatérios (Quadro 4) de carbono
de madeira morta e carbono organico do solo, mas ndo podem incluir o reservatério de carbono da

serrapilheira.

Quadro 4 - Reservatérios de Carbono selecionados para contabilizacdo das mudangas nos estoques de

carbono
Reservatorio de Carbono Selecao Justificativa/Explicacéo
Biomassa acima do solo Sim Este é o maior reservatorio de carbono submetido a atividade do projeto.
. . . Espera-se que o estoque de carbono neste reservatério aumente devido
Biomassa abaixo do solo Sim . 5 o )
a implementacgédo da atividade de projeto.
A biomassa da serrapilheira € submetida a alta rotatividade e deslocamentos
o 5 devido a maré. E uma escolha conservadora excluir o reservatério da
Serrapilheira N&o L o _ o
contabilizagdo porque a atividade do projeto ndo diminuira a taxa de
acumulacéo de serrapilheira.
Madeira morta e carbono Oncional O estoque de carbono nesses reservatérios pode aumentar devido a
A pcion . = . .
organico do solo implementacgéo da atividade do projeto.

Fonte: UNFCCC/CCNUCC. AR-AM0014 (metodologia aprovada MDL florestal larga escala, area umida), 2011.

Aplicabilidade
Esta metodologia é aplicdvel sob as seguintes condi¢des:
e Aterra sujeita & atividade do projeto € um habitat de mangue degradado;

e Mais de 90% da area do projeto é plantada com espécies de mangue. Se mais de 10% da area do
projeto for plantada com outras espécies, a atividade do projeto ndo levara a alteragbes na

hidrologia da &rea, nem na hidrologia das areas Umidas adjacentes;
e Alteracfes do solo atribuivel & atividade de projeto (MDL) ndo cobrem mais de 10% da area.

As fontes de emisséo e os gases de efeito estufa associados (GEE) selecionados para contabilizagdo

sao mostrados no Quadro 5.

Quadro 5 - Fontes de Emissao e GEEs selecionados para contabilizagdo

€ETS Selecédo Justificativa/Explicacao

Emissdes de CO, devido a queima de biomassa séo contabilizadas como uma

mudanca no estoque de carbono
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Fontes Gés Selecdo Justificativa/Explicacéo

A gueima de biomassa lenhosa para fins de preparagdo da area, ou como parte do

: CH, Sim . . -, .
Queima de manejo florestal, é permitida nesta metodologia.
biomassa
lenhossa NO Si A queima de biomassa lenhosa para fins de preparagéo da area, ou como parte do
2 m

manejo florestal, é permitida nesta metodologia.

Fonte: UNFCCC/CCNUCC. AR-AM0014 (metodologia aprovada MDL florestal larga escala, area imida), 2011.

Se a distribuicdo da biomassa na area do projeto nao for homogénea, deve-se fazer uma estratificacéo
para melhorar a precisédo da estimativa de biomassa. Diferentes estratificacdes podem ser apropriadas
para a linha de base e cenarios do projeto, a fim de alcancar a precisao ideal das estimativas das

remocdes liquidas de GEE por sumidouros. Em particular:

e Para remocgdes liquidas de GEE da linha de base por sumidouros, geralmente & suficiente
estratificar a &rea de acordo com 0s principais tipos de vegetacéo e sua cobertura de copa e/ ou

tipos de uso da terra;

e Para remog0Oes liquidas de GEE por sumidouros, a estratificagdo para estimativas ex ante é
baseada no projeto de plantio/ plano de manejo do projeto; e a estratificacdo para estimativas ex
post € baseada na implementagdo real do projeto de plantio/ plano de manejo do projeto. Se
impactos naturais ou antropogénicos (por exemplo, incéndios locais) ou outros fatores (por
exemplo, tipo de solo) alterarem significativamente o padréo de distribuicdo de biomassa na éarea

do projeto, entéo, a estratificacéo ex post deve ser revisada.

Outros obstaculos metodoldgicos sdo as incertezas associadas as metodologias de quantificacdo dos
estoques de carbono nas diferentes formacdes florestais, em conjunto com uma base de dados
relativamente escassa sobre as diferentes formacfes florestais do globo. Uma equacé@o alométrica
vélida para estimar a biomassa de uma determinada espécie de arvore no estado de S&o Paulo pode
apresentar, por exemplo, desvios enormes se aplicada a uma mesma espécie, mas em outra regiao do

pais.

Do ponto de vista politico, outro obstaculo foi o fato de que alguns paises Anexo | tentarem incluir nas
contabilidades nacionais de reducfes/emissbes de GEE, as remoc¢fes de CO: de natureza néo-
antrépica, mas naturais ou indiretamente induzidas pelo Homem, como a evolucdo natural dos estoques
de carbono em florestas ainda em crescimento, ou ao aumento da concentracdo de CO2 desde tempos
pré-industriais. No tratamento das atividades de LULUCF, foi acordado, na COP7, a separacdo de
efeitos naturais ou indiretos dos antrépicos. Neste contexto politico, foi garantido o principio da
reversibilidade. Isso significa que, a responsabilidade pelas emiss6es dos GEE continua sendo dos
paises emissores. Os créditos de MDL florestal, por possuirem um carater temporario, podem ser
usados em periodo determinado de tempo, viabilizando que os paises industrializados realizem, em
seus territérios, as reducBes de emissGes de GEE necessarias para o cumprimento das metas

estabelecidas. Na prética, isso significa que, como as CERs que foram emitidas a partir de projetos de
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MDL florestal perdem a sua validade apés um determinado tempo, os paises Anexo | terdo que repor

esses certificados no periodo pré-estabelecido.

Em relagédo a complexidade técnica, um projeto de MDL florestal implica em sistemas complexos de
contabilizagdo e monitoramento, geralmente mais sofisticados e trabalhosos que os utilizados para
outros tipos de projeto. Toda a area de reflorestamento deve estar georreferenciada e as parcelas de
monitoramento estabelecidas, além de que o préprio esforco amostral exige tempo, dinheiro e esforco

de gerenciamento.
5.4.2.6  VERIFIED CARBON STANDARD - VCS

O Programa de VCS é considerado o programa de GEE voluntario mais abrangente do mundo.
Individuos e instituicbes espalhados pelo mundo estédo reconhecendo a importancia de reduzir suas
emissodes de GEE. Consequentemente, muitos deles estao reduzindo sua “pegada de carbono” através
de medidas como eficiéncia energética, dentre outras. Entretanto, muito frequentemente, € muito caro
para estas instituicbes alcancarem suas metas apenas com redugdes internas, e entéo eles precisam
de um mecanismo para alcancar as metas almejadas. Assim, entram nos chamados mercados
voluntérios de carbono. Através destes mercados, as instituicbes podem neutralizar ou compensar suas
emissdes atraves da aquisicao de créditos de carbono gerados por projetos de reducéo de emisséo de
GEE. O objetivo do Programa VCS é garantir a credibilidade das redug8es de emissdes de GEE destes
projetos. Quando os projetos séo certificados pelo Programa VCS, uma série de regras e requisitos
devem ser cumpridos para que os créditos sejam efetivamente emitidos. Estes créditos podem ser
vendidos no mercado aberto e adquiridos por individuos ou instituicdes para compensacao de suas

proprias emissdes de GEE.

O mercado voluntario de carbono surgiu entre negocia¢des dos encontros oficiais das Nac¢des Unidas.
Regimes nao vinculados juridicamente, como Verified Carbon Standard (VCS), tornam elegiveis as
atividades florestais de desmatamento evitado (REDD) e melhorias do manejo florestal, desde que
baseadas em regras pré-estabelecidas pelos regimes e metodologias previamente aprovadas (VCS;
WEST, 2012).

Varios padrdes para mercado voluntario foram desenvolvidos e esse surgimento ocorre devido a
preocupacgédo dos compradores e de um publico em geral com a qualidade dos créditos adquiridos, bem
como parte do processo de aprimoramento deste mercado (Hamilton et al., 2009; Kollmuss et al., 2010;
Merger, 2010 citados por WEST, 2012).

Os documentos do VCS tém como objetivo: fornecer um programa confiavel que garanta qualidade
para programas voluntarios de carbono; criar regras e ferramentas inovadoras a fim de possibilitar que
os créditos de carbono despertem o interesse de empresas, ONGs e entidades governamentais a se
engajarem em acdes de mitigacdo das mudancas do clima; e compartilhar conhecimento e incentivar
a adocdo das melhores préaticas nos esquemas de compensacgdo de carbono, de modo que eles
desenvolvam linhas coerentes e compativeis a medida em que novas regulamentacdes tomem forma
(VCS; WEST, 2012).

43



\Ay tvivideconomics Relatoério — PB.F1.2

CARBON

O VCS incluiu as areas agricolas, florestais e de outros usos da terra na lista de projetos elegiveis,
baseado em uma abordagem de gestéo do risco de ndo-permanéncia dos créditos, como parte de seu
processo de inovacado e credibilidade, combinado com o fato de que créditos de projetos florestais

representam uma larga fatia do mercado voluntéario de créditos de carbono.
54.2.7 CLIMATE, COMMUNITY AND BIODIVERSITY STANDARD — CCBS

A Climate, Community, and Biodiversity Alliance (CCBA), com a cooperacdo de ONGs e especialistas
independentes, lan¢cou o Padrdo de Clima, Comunidade e Biodiversidade (CCBS, sigla em inglés). A
CCBA nao tem como objetivo a emisséo de créditos de carbono, mas visa certificar a geragéo de co-
beneficios de projetos. Por isso, o padrdo pode ser utilizado em combinagdo com outros, como o MDL
ou o VCS, que incluem metodologias de quantificacdo e verificacdo do carbono. No entanto, este nao
€ um requisito, ja que os projetos podem ser certificados pelo CCBS apenas para evidenciar seus co-
beneficios de caracteristicas socioecondmicas e ambientais (Merger, 2008; 2010 citado por WEST,
2012).

5.4.2.8 CARBONFIX STANDARD (CFS)

O CFS foi desenvolvido pela associagéo sem fins lucrativos CarbonFix, credenciada pela UNFCCC. A
primeira versdo do padrao foi lancada na COP 13, em 2007. O objetivo principal € proporcionar aos
desenvolvedores de projeto um padrao de alta qualidade que utilize metodologias praticas e aplicaveis
a fim de fornecer créditos de carbono aos compradores com transparéncia, através de seu sistema de
rastreabilidade e acompanhamento (track-and-trace). Apenas atividades de projetos de reflorestamento
séo elegiveis neste padrdo (Merger, 2008; 2010; Lopez, 2009 citado por WEST, 2012).

De acordo com as definicbes da UNFCCC (Decisdo 11/COP 07, 2001) o Padrdo CarbonFix (CFS) é
aplicavel apenas aos projetos de florestamento e reflorestamento (A/R), mas este padrdo pode ser
aplicado aos projetos REDD+ com um programa de trabalho significativo na reabilitacdo da floresta ou
atividades destinadas a aumentar os estoques de carbono em florestas existentes. O padréo fornece
uma abordagem pratica que inclui um quadro abrangente para projetar e implementar projetos de A/R
promovendo manejo florestal sustentavel e conservacao de floresta. Além disso, o padréo pressupde
a implementac¢éo de monitoramento rigoroso e verificagdo de mudangas no estoque de carbono liquido
com base nos principios do IPCC (Merger et al., 2011 citado por WEST, 2012).

54.2.9 SOCIALCARBON®

O SOCIALCARBON é um padrao desenvolvido pelo Instituto Ecologica no Brasil e é classificado como
um “Padrédo de co-beneficio das Melhores Praticas” pela International Carbon Reduction and Offset
Alliance. O SOCIALCARBON é um padrao de avaliagdo e monitoramento de co-beneficios, e € aplicado
em conjunto com padrbes de quantificacdo de carbono. A norma garante um método transparente e

participativo de monitoramento dos co-beneficios dos projetos através de um conjunto de indicadores
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gue apontam a sustentabilidade correlacionada com seis recursos: social, humano, financeiro, natural,
biodiversidade ou tecnologia e carbono. SOCIALCARBON é considerado um padrdo complementar
(adicional) para co-beneficios e nao inclui critérios especificos para as préprias reduces de emissoes,
como a adicionalidade e metodologias de linha de base. Portanto, € sempre usado junto com um padréo
de quantificagdo do carbono (VCS, CDM, CAR ou outro) para demonstrar 0s requisitos rigorosos

utilizados para gerar redugdes de emissdes verificadas “reais, adicionais e permanentes”.

SOCIALCARBON considera importante adotar uma diretriz basica flexivel, incluindo os contextos
politicos e sociais na abordagem. Essa inclusao ja se provou ser essencial para uma avaliacdo precisa,

especialmente ao considerar projetos de paises em desenvolvimento.

SOCIALCARBON® é uma marca registrada internacionalmente que comunica que as redugfes de
emissdes de GEE resultam de esfor¢os que beneficiam e melhoram as condi¢des de vida das partes
interessadas, reforcando o seu bem-estar e a consciéncia civica sem degradar 0s seus recursos

naturais.

A certificagéo do SOCIALCARBON requer que os projetos de compensagéo de carbono atendam aos

seguintes critérios:

1. Elegibilidade do Projeto de Compensagdo: € necessario que as atividades do projeto de
compensacédo tenham um impacto direto ou indireto em uma comunidade local e no meio ambiente,
porgue projetos de compensagado com baixa conexdo com as pessoas e a hatureza do entorno podem

ser dificeis de se avaliar. Além disso, os critérios de elegibilidade do SOCIALCARBON séo:

i. A atividade do Projeto ndo deve resultar direta ou indiretamente em extremo impacto ambiental

negativo;

ii. A atividade do Projeto ndo deve resultar direta ou indiretamente em extremo impacto social

negativo;

iii. O desenvolvedor deve demonstrar que o projeto foi (ou esta sendo) projetado de acordo com um
padrao de quantificacdo de carbono aprovado pela SOCIALCARBON (ex. VCS, 1SO, CDM, CAR,

etc.); e

iv. O projeto deve passar pela validacdo do Documento de Concepcdo do Projeto e verificacdo
periédica por uma terceira parte independente, com base no padrdo de quantificacdo de carbono

utilizado.

2. Uso da metodologia SOCIALCARBON: é delegado aos desenvolvedores autorizados a criar
indicadores e relatérios do SOCIALCARBON. Um desenvolvedor autorizado deve seguir as etapas

descritas abaixo para qualquer projeto SOCIALCARBON:

i. Indicadores devem ser delineados e usados para detalhar os beneficios e impactos gerados por
um projeto de compensacdo de carbono, englobando os seis recursos da metodologia: social,

humano, financeiro, natural, biodiversidade e carbono.
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ii. Novos indicadores ou revisédo dos indicadores existentes devem ser submetidos a aprovacao por

uma entidade certificadora e pela equipe SOCIALCARBON.

iii. Os dados utilizados para classificar os indicadores devem ser coletados por meio de entrevistas,

questionarios e/ou reunides com as partes interessadas.

iv. Toda a informacao recolhida deve ser organizada sob a forma de um relatério, seguindo as
diretrizes do Modelo e Guia para completar relatérios do SOCIALCARBON.

3. Monitoramento do Projeto: primeiramente o projeto é submetido a um processo de validacao e, na
sequéncia, o monitoramento periédico é submetido a verificacdo. Os desenvolvedores autorizados
estabelecem uma linha de base ("Ponto Zero") usando indicadores do padrdo SOCIALCARBON na
primeira avaliacdo, que s&@o formalizados no primeiro relatério. Como o ponto zero do relatério
SOCIALCARBON demonstra a linha de base do projeto, sua certificacdo € chamada de Validacgéo.
Para manter o padréo, o projeto deve ser monitorado periodicamente de acordo com os indicadores

aprovados e produzir um novo relatério (Relatério Ponto 1) e assim sucessivamente.

4. Melhoria continua do desempenho do projeto: padrdo do SOCIALCARBON ¢é diferente da maioria
dos outros padrdes de co-beneficio porque ndo estabelece requisitos absolutos para pontuacéo de
todos os indicadores, mas requer comprovagdo de compromisso do desenvolvedor autorizado para
continuamente melhorar o desempenho social, ambiental e econébmico do projeto. Assim, duas
organizacdes diferentes que se envolvem em atividades semelhantes, mas estdo em diferentes niveis
de desempenho social, ambiental e econémico, podem estar em conformidade com os requisitos,
desde que estejam melhorando o desempenho em comparag&o com suas proprias situacdes anteriores

em cada ponto.

Durante as verificag8es periddicas do relatério do padrao SOCIALCARBON, o projeto deve apresentar

alguns requisitos de melhoria continua:
i. Deve demonstrar perspectivas de melhoria;

ii. Deve relatar o progresso alcancado e/ou justificar o0 insucesso de perspectivas incluidas em

relatorios anteriores;

iii. Deve demonstrar evidéncias de que uma quantidade significativa das perspectivas esta sendo
atingida em comparacéo com o ultimo relatorio certificado. Esfor¢os que estdo em andamento, mas
ainda nao concluidas, ainda serdo consideradas como melhorias; e

iv. Nao deve diminuir em pontuagéo para um mesmo recurso, por duas vezes consecutivas

5. Auditorias independentes por uma entidade certificadora: a entidade certificadora pode adicionar
seus préprios protocolos a lista de requisitos minimos para auditoria. No entanto, o processo de
auditoria deve limitar-se as informacdes explicitamente requeridas ou descritas nos indicadores. A
coleta de informacBes e evidéncias para pontuar os indicadores deve ser feita preferencialmente
usando 0s mesmos recursos sugeridos para a coleta de evidéncias, indicado no Critério 2 - Uso da

Metodologia SOCIALCARBON como entrevistas e questionarios. Outras evidéncias fisicas e
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documentais podem ser necessarias para comprovar as informacdes do relatério. Cada indicador
fornece uma lista de exemplos de evidéncias que podem ser coletadas. A amostragem pode ser usada

para avaliar evidéncias onde o auditor a considera aplicavel.

6. Registro e emissdo de CARBONO SOCIAL: o registro SOCIALCARBON é gerenciado por um
prestador de servigos Markit Environmental Registry que também gerencia registros de véarios padrdes
de compensacdo reconhecidos pelo Padrdo SOCIALCARBON. Sempre que SOCIALCARBON
compensar unidades de projetos registradas no SOCIALCARBON, os registros sédo emitidos dentro da
plataforma Markit Environmental Registry, uma série Unica de nimeros sera concedida para cada
unidade de compensacéao. O sistema garante rastreabilidade e transparéncia em todas as transacoes.
Os manuais e indicadores do SOCIALCARBON sédo documentos publicos, que podem ser utilizados
por qualquer organizagdo como um guia para planos de agdo e monitoramento. No entanto, se uma
organizacdo deseja usar a marca SOCIALCARBON® em conexdo com projetos e unidades de
compensacdo, além de todas as outras diretrizes e requisitos estabelecidos, o projeto deve primeiro
ser registrado e as compensacdes emitidas dentro do registro do SOCIALCARBON, de acordo com as

condi¢cbes estabelecidas pelo Markit Environmental Registry.

5.4.3 ESCALA DAS ORGANIZACOES

5.4.3.1 GHG ProTOCOL

O inventario de emissdes pode ser considerado o primeiro passo para que uma instituicdo possa
contribuir para o combate as mudancas climéticas. A partir do diagnostico de emissdes, a instituicdo
pode se organizar para estabelecer estratégias, planos e metas de reducéo de emissdes de gases de
efeito estufa - GEE.

O GHG Protocol foi langado em 1998 e revisado em 2004, e hoje € a ferramenta mais utilizada por
empresas e governos do mundo, para entender, quantificar e gerenciar suas emissdes. O GHG Protocol
foi desenvolvido pelo World Resources Institute (WRI) em associacdo com o World Business Council
for Sustainable Development (WBCSD) e com apoio de empresas, organiza¢des ndo governamentais
(ONGs), governos e outros. A ferramenta possui uma estrutura para contabilizagdo de GEE, carater
modular e flexivel, neutralidade em termos de politicas ou programas e € baseada em um amplo

processo de consulta publica.

A metodologia do GHG Protocol é compativel com as normas da International Organization for
Standardization (ISO) e com as metodologias de quantificagdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca Climatica (IPCC), e sua aplicagdo no Brasil, a partir do inicio do Programa Brasileiro GHG

Protocol, em 2008, acontece de modo adaptado ao contexto nacional.

O Programa Brasileiro GHG Protocol busca promover a cultura corporativa de mensuracédo, publicacéo
e gestdo voluntaria das emiss6es de GEE no Brasil, proporcionando aos participantes acesso a
instrumentos e padrdes de qualidade internacional para contabilizacéo e elaboracao de inventarios de

GEE. A implementacédo do Programa € uma iniciativa do Centro de Estudos em Sustentabilidade, da
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Fundacado Getulio Vargas (FGV), e do World Resources Institute (WRI), em parceria com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS) e o World Business Council for Sustainable Development (WBCSD). O Programa Brasileiro
GHG Protocol especifica o que é requerido dos participantes em carater obrigatorio, bem como o que
€ opcional para a elaboragdo e publicagdo dos inventarios. O Programa pode desenvolver padrdes
complementares aos que estdo descritos atualmente, ou ainda, promover alteracfes periddicas nas
especificacbes, de modo a acompanhar a evolucdo das praticas nacionais e internacionais de

contabilizacdo de emissdes de GEE, garantindo a melhoria continua de suas acoes.

O Programa Brasileiro GHG Protocol inclui em seu inventario de emissGes todos 0s gases
internacionalmente reconhecidos como gases de efeito estufa regulados pelo Protocolo de Kyoto, a
saber: didxido de carbono (CO:2), metano (CHs), 6xido nitroso (N20), hexafluoreto de enxofre (SFes),
hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs). O Programa do Brasil estipulou limites

operacionais para definicdes das emissfes contabilizaveis.

No Escopo 1 estdo as emissdes diretas de GEE, provenientes de fontes que pertencem ou sao
controladas pela organizacdo (emissdes de combustdo em caldeiras, fornos, veiculos; emissdes da
producdo de quimicos; emissdes de sistemas de ar condicionado e refrigeracao, entre outros). As
emissdes diretas de CO: resultantes da combustdo de biomassa ndo deverdo ser incluidas no Escopo

1, mas, sim, comunicadas separadamente.

As emissdes de GEE e gases precursores destes que ndo estejam cobertas pelo Protocolo de Kyoto,
como, por exemplo, CFCs, HCFCs, NOx etc., ndo deverdo ser incluidas no Escopo 1, mas podem ser
comunicadas em separado. Emissdes do Escopo 1 devem ser subdivididas nas cinco categorias

abaixo:

1. Combustdo estacionaria para geracao de eletricidade, vapor, calor ou energia com o uso de
equipamento (caldeiras, fornos, queimadores, turbinas, aquecedores, incineradores, motores,

fachos etc.) em um local fixo;

2. Combustdo movel para transportes em geral (frota operacional da empresa) e veiculos fora de

estrada, tais como os usados em construcdo, agricultura e florestas;

3. Emissbes de processos fisicos e quimicos: emissbes, que ndo sejam de combustéo,
resultantes de processos fisicos ou quimicos, tais como as emissfes de CO: da calcinac¢do na
fabricacdo de cimento, as emissGes de CO: da quebra catalitica no processamento

petroquimico, as emissdes de PFC da fundi¢do do aluminio etc.

4. EmissOes fugitivas: (i) liberacdes da producdo, transmisséo, armazenamento e uso de
combustiveis e (ii) liberac6es ndo intencionais de substancias que ndo passem por chaminés,
tubos de escape ou outra abertura funcionalmente equivalente, tais como liberacdo de
hexafluoreto de enxofre (SFs) em equipamentos elétricos, vazamento de hidrofluorcarbonos
(HFCs) durante o uso de equipamento de refrigeracdo e ar condicionado e vazamento de

metano (CHa) no transporte de gas natural;
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5. Emissdes agricolas: (i) fermentagéo entérica (CHa); (ii) manejo de esterco (CH4, N20); (iii)
cultivo do arroz (CHa); (iv) preparo do solo (CO2, CHa4, N20); (v) queima prescrita da vegetacao

nativa (CHas, N20); (vi) queima dos residuos agricolas (CHa4, N20).

O Escopo 2 contabiliza as emissdes de GEE provenientes da aquisicdo de energia elétrica e térmica
que é consumida pela empresa. A energia adquirida é definida como sendo aquela que é comprada ou
entdo trazida para dentro dos limites organizacionais da empresa. No Escopo 2 as emissfes ocorrem
fisicamente no local onde a energia é produzida, quando a producdo ocorre fora do limite

organizacional.

O Escopo 3 é uma categoria opcional, que permite a consideracdo de todas as outras emissdes
indiretas. As emissfes do Escopo 3 séo consequéncia das atividades da empresa, mas ocorrem em
fontes que ndo pertencem ou ndo sdo controladas pela empresa. Alguns exemplos de atividades de
Escopo 3 sdo: a extragdo e producdo de matérias-primas e outros materiais realizados por outra
empresa, mas utilizados nos processos da empresa que esta elaborando o inventario; o transporte de

colaboradores da empresa em meios ndo controlados pela mesma; dentre outros.

As emissdes resultantes da combustdo de biomassa devem ser tratadas de forma diferente daquelas
provenientes de combustiveis fosseis. O CO: liberado na combustédo de biomassa € igual ao CO:2
retirado da atmosfera durante o processo de fotossintese e, dessa forma, é possivel considera-la
“carbono neutro”. As emissdes de CO: advindas da combustdo da biomassa devem ser excluidas dos
Escopos 1, 2 e 3 e ser reportadas separadamente, requerimento este para prover consisténcia com o
inventario nacional. Por outro lado, as emissdes de CH4 e N2O ndo podem ser consideradas neutras,
em virtude de estes gases ndo serem removidos da atmosfera durante o crescimento da biomassa.

Neste caso, as emissdes de CHs4 e N2O devem ser incluidas nos escopos.

O Quadro 6 apresenta um resumo das fontes de emissdo nos Escopos 1, 2 e 3 para a atividade do

setor de Celulose e Papel.

Quadro 6 - Fontes de emissé&o do setor de Celulose e papel

Fontes de emisséo

Escopo 1 Escopo 2 Escopo 3

* Combust&o estacionaria (produgéo de vapor/ * Combustéo estacionaria (produgéo de

energia, emissdes de combustiveis fésseis da materiais adquiridos, combustéo de residuos)

calcinacéo do carbonato de célcio em fornos de cal, * Combustéo * EmissGes de processo (producéo de

secagem de produtos com infravermelho abastecido estacionaria materiais adquiridos)
com combustiveis fésseis) (consumo
d ) * Combustdo mével (transporte de matérias

x < Ari : e energia,
* Combustédo movel (transporte de matérias primas, 9 primas, produtos e residuos; viagens de
produtos e residuos; operacdo do equipamento de calor ou vapor negocios)
colheita) adquiridos)

* EmissoOes fugitivas (emissdes de CH4 e CO,

* Emissoes fugitivas (CH4 e CO; dos residuos) de aterros)

Fonte: Adaptado de Programa Brasileiro GHG Protocol, 2010.
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LULUCF - The Land Use, Land-Use Change, and Forestry Guidance for GHG Project Accounting

O Programa Brasileiro GHG Protocol ndo aborda as emissGes em atividades florestais, mas o Guia de
qguantificacdo de GEE em Projetos de Uso da Terra, Mudanca no Uso da Terra e Florestas (LULUCF
sigla em inglés), desenvolvido pelo World Resources Institute - WRI, complementa o GHG Protocol e
fornece orientacdes mais apropriadas para quantificar e relatar reducbes de emissGes de GEE em
atividades de projeto LULUCF. O guia foi escrito em consulta com diversas partes interessadas, em
semelhanca ao processo usado para desenvolver o GHG Protocol. Embora o guia LULUCF possa ser
usado para varios tipos de projetos no contexto de mudancas do uso da terra, o guia concentra-se em
duas atividades principais: reflorestamento e manejo florestal. Este guia também pode ser usado para
atividades de projetos de desmatamento evitado, embora eles ndo sejam explicitamente apresentados

no documento.
5.4.3.2 ISO 14064

Segundo LOPES et al (2015) a ISO 14.064 traz um conjunto de ferramentas para
contabilidade/quantificacéo e reporte de emissdes de GEE, além de programas e orienta¢des para a
reducdo dos GEE e consequente negociacdo de compra e venda. A ISO 14.064 divide-se em trés
padrdes, que descrevem as especificacdes e orientacdes para inventarios e projetos de GEE, sua

validagéo e sua verificagéo.

ISO 14.064. Parte 1: Organizagdo. “Gases de Efeito Estufa: especificagdo com orientagdes de
guantificacdo e reporte de emissdes de gases de efeito estufa e transferéncias para

organizagobes”.

ISO 14.064. Parte 2: Projetos. “Gases de Efeito Estufa: especificagdo com orientagdes de
guantificacdo, monitoramento e reportagem da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa

e aumento de transferéncias para projetos”.

ISO 14.064. Parte 3: Validacdo e Verificagdo. “Gases de Efeito Estufa: especificagdo com

orientacdes para a validacéo e verificacdo das declaracdes de gases de efeito estufa”.

O padrao especificado na Parte 1 da ISO 14.064 tomou como base o Corporate Standard elaborado
pelo GHG Protocol, destacando o papel desta norma como um padréo internacional. Mas, ainda que
tenha adotado o GHG Protocol como base de parte de suas disposi¢des, ha diferencas a serem
consideradas entre este e a ISO 14.064. Isto ocorre porque, enquanto o GHG Protocol traz orientacdes
especificas sobre quais as devidas ferramentas e quais os métodos de quantificacao que devem ser
utilizados, a 1ISO 14.064 fornece um guia mais amplo sobre como proceder. Enquanto o GHG Protocol
indica quais 0s exatos instrumentos e métodos especificos para se atestar a adicionalidade de um
projeto, a ISO 14.064 indica que a adicionalidade € um conceito a ser considerado pelas empresas e

organizacdes, mas ndo especifica os instrumentos destinados a tal verificacéo.
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Além disso, para uma adequada regulacdo de mercado, se faz necessario que as formas e métodos
para se elaborar um projeto de reducéo de emissfes, bem como a forma de atuacéo dos validadores
e verificadores de projeto, sejam reguladas, criando-se um “nivelamento” dos projetos e dos ativos

gerados e, consequentemente, aumentando a qualidade e liquidez ao mercado brasileiro.

Neste sentido, a referéncia a complementaridade da ISO 14.064, e das determinagdes do GHG
Protocol, se da exatamente por conta da previsdo sobre aspectos que se completam quando estas

normas séao utilizadas por uma organizacdo/empresa.

5.4.4 EXEMPLOS DE METODOLOGIAS PARA QUANTIFICACAO DO BALANCO DE CARBONO EM

ATIVIDADES FLORESTAIS

O balanco geral do carbono na atmosfera do planeta Terra indica que cerca de 8 bilhdes de toneladas
de carbono sé@o emitidas anualmente na forma de CO: pela queima de combustiveis fésseis e
mudancas no uso da terra. Somente 3,2 bilhdes permanecem na atmosfera, provocando o aumento do
efeito estufa, o restante é reabsorvido pelos oceanos e pela biota terrestre. Assim, é crescente o
interesse por temas relacionados a fixacéo do carbono nas florestas, principalmente devido as elevadas
taxas de crescimento das florestas plantadas e consequente capacidade de remocéo do diéxido de
carbono da atmosfera (BAESSO et al., 2010). Os itens que se seguem retratam algumas metodologias
ja empregadas para quantificacéo do balango de carbono (emissdo, manuten¢éo, aumento de estoque)
em atividades florestais, incluindo reflorestamento comercial, sistemas de producdo agricola e

recuperacao/ manutencao de florestas nativas (correspondem a Atividade B.1. item 1a).
Métodos cientificos para quantificacdo de estoques de carbono em florestas

Segundo Higuchi et al. (1994), os métodos para quantificacdo de biomassa florestal podem ser diretos
(determinacao) e indiretos (estimativas). O método direto consiste na derrubada e pesagem de todos
0s componentes das arvores que ocorrem em determinado nimero de parcelas, sendo feita em seguida
a extrapolacdo da avaliac@o para a area total. A estimativa de biomassa aérea pelo método indireto
consiste em correlaciona-la com alguma variavel de facil obtencdo e que néo requeira a destruicdo do
material vegetal. As estimativas podem ser feitas por meio de relages quantitativas ou matematicas,
como razdes ou regressdes de dados provenientes de inventarios florestais (DAP - diametro a altura
do peito, altura e volume), por dados de sensoriamento remoto (imagens de satélite) ou utilizando base
de dados em sistemas de informagdes geografica. No método indireto, a biomassa € estimada a partir
do volume da madeira, calculado através de equacdes alométricas e usando a densidade média da
madeira. Em algumas situagbes, fatores de correcdo sdo utilizados para melhorar as estimativas
(HIGUCHI et al., 2004). Sanquetta (2002) ressalta que os métodos diretos implicam em determinacdes,
enquanto os métodos indiretos geram estimativas. O autor distingue determinacdo de estimativa:
determinacdo € uma medicdo real feita diretamente na biomassa; estimativa € feita utilizando as

relagfes quantitativas ou matematicas, como razdes ou regressoes.

Os estudos de biomassa florestal sdo feitos com objetivos diversos, dentre os quais destacam-se:

guantificacéo da ciclagem de nutrientes, quantificacdo para fins energéticos e geracdo de informacgdes
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para estudos de sequestro de carbono. Esses estudos séo de grande importancia para a tomada de

decis6es do manejo dos recursos florestais (Pascoa et al., 2004).

Segundo Ketterings et al. (2001), a estimativa de biomassa é imprescindivel aos estudos do balanco
global de carbono. Para Higuchi et al. (1998), as estimativas de biomassa representam um importante
indicador para monitorar e avaliar a exportagdo de nutrientes apés exploragao florestal, na busca de
minimizar os impactos ambientais gerados por essa atividade. Para se proceder a avaliacdo dos teores
de carbono dos diferentes componentes da vegetacao (parte aérea, raizes e camadas decompostas
sobre o solo, entre outros) e, por consequéncia, contribuir para estudos de balanco energético e do
ciclo de carbono na atmosfera, é necessario, inicialmente, quantificar a biomassa vegetal de cada

componente da vegetacgao.

O carbono estocado na biomassa pode ser estimado por meio da multiplicacdo dos valores de
biomassa encontrados pelo fator 0,47, conforme recomendacdo do IPCC (2006)1!. A partir das
estimativas de carbono fixado por hectare em areas florestais, podem ser também estimadas as
guantidades de CO:2 que seriam removidas da atmosfera. A obtencdo desse valor € feita através da
multiplicagdo do peso atémico do carbono por 3,6667, que € o fator de conversdo dos pesos atdbmicos
da molécula de C (peso atbmico 12) para a de CO:2 (peso atdmico 44). Isso porque a valoragdo do

servigo da floresta de fixar carbono é contabilizada em toneladas de CO..

Métodos cientificos para quantificacdo de estoques de carbono em florestas tém sido comumente
utilizados para prospecc¢des de mercado e também como forma de alertar a sociedade sobre os
servicos ambientais relacionados ao clima prestados pelas florestas. Os topicos descritos a seguir
sugerem alguns exemplos de quantificagdo de estoques e balangco de carbono que geram ativos de
base florestal. As atividades e metodologias de quantificacdo apresentadas na sequéncia poderao ser
aceitas ou ndo nos desenhos de SCE e CTax. Se aceitas, conforme metodologias e ciclos de projetos
especificos, as atividades descritas a seguir podem gerar titulos negociaveis de carbono em formas

diversas (créditos compensatdrios, unidades de remocao, dentre outros).
REFLORESTAMENTO COMERCIAL

O Brasil tem aptiddo para a producéo florestal e se destaca na fabricacdo de celulose de fibra curta de
eucalipto e também na producdo de méveis a base de MDF e outros produtos oriundos, principalmente,
de plantios de Eucalyptus spp. e Pinus spp. Estes plantios, além de fornecerem produtos e bens diretos
gue movimentam a economia, podem também servir como reservatérios de carbono. Plantios de
Eucalyptus spp. tem curta rotatividade, cerca de 6-7 anos, crescimento constante e potencial de
sequestro de grandes quantidades de carbono. O rapido crescimento desta espécie significa um

acelerado processo fotossintético e, consequentemente, altas taxas de sequestro de carbono. Dados

11 A frag&o de carbono na matéria seca é de aproximadamente 50%. Segundo a FAO - Food and Agriculture Organization, o estoque de carbono
na vegetagao é surpreendentemente constante em uma ampla variedade de ecossistemas e espécies. Schlesinger (1991) notou que o estoque de
carbono na biomassa seca € de quase sempre correspondente a 40 a 50%. Assim, em muitos casos o estoque de carbono da vegetacéo pode ser

estimado da seguinte forma: Carbono = 0475*Biomassa seca
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médios de produtividade indicam que um plantio de Eucalyptus spp. pode alcancar produtividade média
de 42m?/ha/ano. Isso significa que ao final de 10 anos de crescimento, produziria 105 tC/ha (LEMOS
et al, 2010).

Segundo Lemos et al (2010), o incremento médio anual de coniferas no Brasil situa-se ao redor de 28
ms/ha/ano. Isso significa que, a cada ano, um hectare de floresta aumenta em volume, em média, 28
m3. Considerando a densidade basica do Pinus spp. (cerca de 0,48g/cm3), é possivel dizer que a cada
ano a floresta de Pinus spp. acumula 14 toneladas de biomassa por hectare e, portanto, dado o fator
de converséo (0,4), 5,6 toneladas de carbono. Como a molécula de COzé 3,67 vezes mais pesada que
a de carbono, o fluxo anual de sequestro de carbono estimado para a floresta de Pinus spp. seria de,

aproximadamente, 20,6 toneladas de COz/ha/ano.

O termo “Efeitos dos GEESs” retrata as remoc6es e emissfes de GEE, causados por uma atividade de

projeto. Podem ser efeitos primarios ou efeitos secundarios.

Efeitos primérios: mudancas no estoque de carbono biolégico causadas pela atividade do projeto in

loco. E definido como a diferenca entre remocdo de GEE da atividade de projeto e remogdes de linha
de base de GEE. Embora uma unidade de area de terra possa agir como uma fonte ou um reservatério
em qualquer tempo ao longo da vida do projeto de GEE, em Ultima instancia, espera-se que as

atividades de projeto sejam um reservatério liquido de carbono.

Efeitos secundérios: mudancas nas emissdes nao-bioldgicas de GEE causadas pela atividade do

projeto e quaisquer mudancas nos estoques de carbono que ocorram fora do local do projeto. Os efeitos
secundarios néo séo intencionais em termos de reducéo de GEE, embora possam ser parte integrante

da atividade do projeto.

O Quadro 7 apresenta um exemplo de emissdes de GEE relacionadas a preparagdo do local para

plantio ou colheita da madeira, em projeto de reflorestamento.

Quadro 7 - Efeitos secundarios potenciais causados por atividades de projetos de Reflorestamento

Acdes possiveis do Projeto que

. L. Tipo de efeito secundario Potencial de emissdes de GEE
causam efeitos secundarios

N.O dos fertilizantes

L Efeito Unico ou recorrente CO; do uso de combustivel féssil durante a
Fertilizagao ) L
de entradas (inputs) aplicagéo.

CO; da fabricagéo de fertilizantes.

L CO, do uso de combustivel féssil durante a
. . Efeito Unico ou recorrente .
Aplicacao de herbicidas ) aplicacéo.
de entradas (inputs) L o
CO, da fabricagdo de herbicidas.

Silvicultura: desbaste no local ou poda | Efeito Unico ou recorrente CO, do uso de combustivel féssil durante o
de arvores de entradas (inputs) desbaste ou poda.
) . 3 Efeito Gnico ou recorrente CO; do uso de combustivel fossil durante a
Colheita: remog&o de arvores i .
de saida colheita.
Transporte (Ex. local ou fora do local; Efeito recorrente de entrada

L . ) CO, do uso de combustivel fossil.
de produtos, funcionarios e insumos). (input)
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Acdes possiveis do Projeto que

) . Tipo de efeito secundario Potencial de emissdes de GEE
causam efeitos secundarios

o CO; do uso de combustivel féssil durante a
) Efeito Unico ou recorrente L ) o
Controle de insetos ou de fogo. i aplicacéo de inseticidas.
de saida . . o
CO, da fabricagéo de inseticidas.

CO, do uso de combustivel féssil durante o

Replantio de arvores apos a colheita. Efeito Unico ou recorrente . L » .

replantio (aplica¢des de fertilizantes, etc., sdo
de entrada o

incluidas em outro lugar).

Preparacgéo do local (Ex. limpeza Efeito Unico ou recorrente . o

o ~ . CO; do uso de combustivel fossil.
mecanica e preparagdo para plantio). de entrada
Viveiro de producéo de mudas. CO; do uso de combustivel féssil.

Efeito recorrente de entrada

N.O dos fertilizantes.
Fonte: Adaptado de WRI (2006).

SISTEMAS DE PRODUGAO AGRICOLA

Diversos sistemas de producdo agricola podem contribuir para reducdes de emissdes de gases de
efeito estufa para a atmosfera. J& € consenso entre pesquisadores, produtores rurais e profissionais da
area, que praticas agricolas sustentaveis podem aumentar a produtividade ao mesmo tempo em que
viabilizam a manutencao dos servicos ecossistémicos. O Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacao
as Mudancas Climéticas para a Consolidagdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na
Agricultura - Plano ABC tem como objetivo planejar acfes a serem realizadas para a adocdo das
tecnologias de producéo sustentaveis, selecionadas com o objetivo de responder aos compromissos
de reducédo de emissdo de GEE no setor agropecuério assumidos pelo pais. O Plano ABC é composto
por sete programas, seis deles referentes as tecnologias de mitigacdo, e ainda um altimo programa
com ac¢Bes de adaptacdo as mudancas climaticas: Recuperacao de Pastagens Degradadas; Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD);
Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN); Florestas Plantadas; Tratamento de Dejetos Animais;

Adaptacé@o as Mudancas Climéaticas.
Exemplo de Balango de Carbono em Sistema Agroflorestal

CASTRO NETO et al. (2017) realizou estudo em Vigcosa-MG para determinar o balanco de carbono em
Sistemas Agroflorestais em dois modelos distintos: sistema agrossilvipastoril com feijdo/ Eucalyptus
sp./ braquiaria/ gado e sistema silvipastoril com Eucalyptus sp., braquiaria e gado. Para estimativa da
biomassa acima do solo, utilizou-se o modelo Schumacher-Hall (logaritimizado) ajustado para um
sistema agrossilvipastorii com feijdo, presente na mesma propriedade, com coeficiente de
determinacgéo (R2) igual a 93,69. Foram também contabilizadas as emiss6es de GEE em toneladas de

diéxido de carbono equivalente para cada atividade dos sistemas, conforme resultados da Tabela 3.
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Tabela 3 - Sequestro e emissdes de CO2 para os dois sistemas avaliados.

Carbono sequestrado (t ha) Emissao total Balango de Carbono
Sistema {CO,. hat a
Biomassa Carbono CO2 (tCOz.ha”) (tCOz.ha™)
2008 - 2012
Eucalipto 0,168
Feijao 1,454
Agrossilvipastoril = 5q 013 13636 49,999 Bovinocultura 3,494 42,75
com feijéo
Braquiaria 2,123
Total 7,240
Eucalipto 0,168
o ] Bovinocultura 3,494
Silvipastoril 24,455 11,455 42,002 36,217
Braquiaria 2,123
Total 5,785

Fonte: Adaptado de CASTRO NETO et al. (2017).

Os sistemas agrossilvipastoril e silvipastoril apresentaram incremento anual de carbono de 3,719 tC e

3,124 tC ha ano, respectivamente. N&o foi contabilizado o carbono no solo.

Até a idade estudada os sistemas apresentaram balangco de carbono positivo. A unidade
agrossilvipastoril com feijdo apresentou estoque de 49,999 tCOz:ha™ e, em contrapartida, estimou-se
uma emisséo de 7,240 tCOzchal. Portanto, o sistema apresentou um balanco de carbono positivo de

42,759 tCOzhal.

O sistema silvipastoril, apresentou estoque de 42,002 tCO2cha?, emissdo de GEE de 5,785 tCOz2cha
e balanco de 36,217 tCO2zhal. CASTRO NETO et al. (2017) concluiram que os sistemas
agrossilvipastoris e silvipastoris contribuem de forma efetiva para diminuir a concentracéo de gases de

efeito estufa na atmosfera.
RECUPERA(;AO/ RESTAURA(;AO DE FLORESTAS NATIVAS

Azevedo et al. (2018) em estudo de avaliacdo da biomassa acima do solo e estoque de carbono em
areas de reflorestamento com diferentes idades (3, 5 e 7 anos) em areas de Floresta Ombréfila Densa
(testemunha), localizadas no municipio de Cachoeiras de Macacu (RJ), comprovou a hip6tese de que
o estoque de carbono na biomassa aérea total aumenta ao longo do gradiente crescente de idade dos
reflorestamentos. A presenca de gradiente no estoque de carbono florestal em fungéo do tempo se
torna relevante no contexto de projetos de reflorestamento para fins de conservacdo ambiental. No
ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), bem como dos projetos de Reducdo de
Emissdes do Desmatamento e da Degradacéo Florestal (REDD), estudos para estimar esses estoques
s80 necessarios ja que a conservacao de areas florestais € uma forma eficiente de garantir, a longo

prazo, a estimativa do crédito de carbono gerado.

Ao longo da sucesséo ecoldgica, ocorre incremento de biomassa em florestas tropicais em funcao do
aumento da abundéancia de espécies exclusivas de estagios sucessionais mais avangados, que
apresentam tronco com maior volume (CHAZDON, 2012 citado por AZEVEDO et al., 2018). No entanto,
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de uma maneira geral, este acimulo de biomassa em florestas tropicais se processa de maneira mais
acelerada até os 20 primeiros anos, com posterior desaceleracdo em funcédo da estabilizagdo da
produtividade primaria ou do aumento da respiragdo. Em ambiente de Floresta Ombrofila Densa
Submontana no estado do Rio de Janeiro, a produtividade de biomassa viva aérea em um fragmento
secundario formado por regeneracédo natural (60 anos apos completo desflorestamento nos limites da
REGUA) atingiu niveis parecidos (297 Mg ha12) aos verificados em mata preservada (313 Mg ha),

presente em uma area de conservacao proxima.

MIRANDA et al. (2011) elaborou estudo para desenvolver e ajustar modelos alométricos para estimativa
da biomassa seca e do carbono total em arvores plantadas em areas de restauracao florestal na Mata
Atlantica e no Cerrado. Os modelos testados e ajustados apresentaram boa qualidade, permitindo
estimativas apropriadas para as variaveis biomassa de matéria seca e carbono total em arvores de
reflorestamentos, nas mesmas condi¢cdes da regido de amostragem. A estratificacdo por ritmo de
crescimento das arvores permitiu melhorar o desempenho dos modelos alométricos.

CARBONO NO SOLO

CARVALHO et al (2010) apresentaram algumas estimativas para a quantidade de C estocada no solo.
Em profundidades de até 1 m, estima-se que estejam armazenados algo préximo a 1.576 Pgl3,
distribuidos em 12,8 bilhdes de hectares, nos continentes. Quando se consideram apenas 0s 30 cm
superficiais de solo, o estoque de C estd em torno de 800 Pg. Estima-se que a metade do C estocado
no solo (cerca de 787 Pg) seja referente aos solos sob florestas, enquanto as &reas sob pastagens

contém cerca de 500 Pg, e as sob cultivo agricola, 170 Pg de C.

As condicdes climaticas das regides tropicais favorecem a decomposicao da matéria organica do solo
(MOS), armazenando menos C em relagéo a regides de clima temperado. Apesar dessa maior taxa de
decomposicdo da MOS, os solos em regides de clima tropical estocam 32% do total de C orgéanico
contido nos solos do planeta (Eswaran et al., 1993 citado por CARVALHO et al. 2010). Historicamente,
a diminuigdo na quantidade de MOS tem contribuido com 78 Pg de C para a atmosfera na forma de
COg., devido as mudancgas no uso da terra e agricultura. As praticas de manejo conservacionista do solo
podem acumular valores na ordem de 30 a 60 Pg de C num periodo de 25 a 50 anos de cultivo (Lal,
2004 citado por CARVALHO et al. 2010), podendo assim recuperar praticamente todo o C emitido para
a atmosfera, em curto periodo de tempo.

As emissdes de CO2 do solo para a atmosfera ocorrem principalmente por dois processos biolégicos:
a decomposic¢do de residuos organicos e a respiragdo de organismos e sistema radicular das plantas.
As varidveis climaticas influenciam diretamente o fluxo de CO2 para a atmosfera, e os principais fatores
de influéncia séo: temperatura (solo e atmosfera) e umidade do solo. A temperatura merece destaque

especial no fluxo de CO2, uma vez que acréscimos podem elevar exponencialmente a taxa de

2 Mg = Megragama = 1.000.000 g.

13 Pg = Petagrama = 10%°g.
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respiracdo do solo. As massas de ar que circulam no planeta possuem diferentes temperaturas e, por
isso, o fluxo de CO2 no globo terrestre também é diferenciado; em regies mais quentes as emissdes
séo superiores (CARVALHO et al., 2010).

Alguns sistemas de uso e manejo da terra em diferentes biomas do Brasil, como o sistema de plantio
direto (SPD), o sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) sob plantio direto, o
reflorestamento, o0 manejo de pastagens, a colheita de cana-de-acucar, entre outros, podem alterar
consideravelmente os estoques de C e a emissdo de GEE do solo para a atmosfera.
Consequentemente, estas praticas sdo importantes no que se refere a mitigacdo do aquecimento global

do planeta.

5.5 METODOLOGIAS PARA GERAR CREDITOS DE CARBONO DE ATIVIDADES FLORESTAIS

Esta secéo apresenta as etapas do ciclo de projeto que precisam ser seguidas por um proponente de
projeto até que ele tenha seus offsets registrados. As metodologias das iniciativas apresentadas

anteriormente apresentam similaridade e, de maneira geral, seguem as seguintes etapas:
1. Sele¢&o da metodologia;
2. Elaboracao de documento de projeto;
3. Demonstragéo de adicionalidade;
4. Validagdo do projeto por terceiros;
5. Aprovacgdes;
6. Registros;
7. Verificacdo e monitoramento até a emisséo dos créditos.

O célculo das reducbes de GEE é importante para gerar créditos de carbono, porque o crédito é
calculado pela diferencga entre as reducdes de GEE da atividade de projeto e da sua linha de base, e
ndo pela quantidade total de carbono armazenado em qualquer momento. A reducdo de emissfes de
GEE é calculada pela diferenca entre as remocdes liquidas de GEE do projeto (remogbes de GEE do
projeto menos emissfes de GEE do projeto) e as remog0des liquidas de GEE da linha de base, no
mesmo periodo de tempo. A mudanca nos estoques de carbono (fluxo) geralmente reflete a taxa de
crescimento das arvores/ vegetacao e a dindmica do carbono no solo e em outros reservatorios entre
dois periodos de tempo, bem como o respectivo carbono armazenado no periodo. Se a mudanca nos
estoques de carbono for negativa, a floresta pode ser chamada de fonte de emisséo, ja que esta
emitindo ou perdendo carbono. Se a mudanca no estoque de carbono é positiva durante um
determinado periodo de tempo, a floresta é considerada um reservatorio, pois estd absorvendo

carbono.

Os estoques totais de carbono podem ser usados para comparar florestas com menos biomassa (por

exemplo, plantagdes mais jovens ou menos densas) com florestas com mais biomassa (por exemplo,
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mais velhas, maduras florestas). Os estoques de carbono também permitem que as partes interessadas
facilmente avaliem o armazenamento de carbono na biomassa e solos ao longo do tempo
(permanéncia). Portanto, em termos de inventario de emissdes, € valido reportar as métricas de

reducdes de emissdes de GEE, bem como estoque de carbono armazenado ao longo do tempo.
A quantificacdo das redug6es de emissdes de GEEs para gerar créditos de carbono demanda:

1- Mudanca nos estoques de carbono entre dois periodos de tempo para a linha de base, e a
atividade de projeto por unidade de area terrestre (tC/ha). A mudanca nos estoques de carbono
pode ser negativa ou positiva, dependendo das atividades que ocorrerem (EX. cultivo ou colheita de
arvores). A mudanca nos estoques de carbono é traduzida em reducdes de emissdes de GEE ao
multiplicar tC/ha por 3,6667 (razdo entre o peso molecular do CO:2 e peso molecular do C, 44/12)
para obter tCO2/ha. Esta conversdo permite que o desenvolvedor do projeto inclua facilmente

emissBes ndo-bioldgicas de GEE no célculo das remogdes de GEE.

2- O estoque total de carbono da linha de base e o total do estoque de atividades do projeto em tC.
Isso é usado para comparar o total de carbono armazenado, bem como rastrear a longevidade do

carbono armazenado (permanéncia).

55.1 OUTROS POTENCIAIS ATIVOS DE CARBONO DE BASE FLORESTAL

COTA DE RESERVA AMBIENTAL - CRA

O Novo Cddigo Florestal (Lei n° 12.651 de 2012) dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa e cria
alguns dispositivos para adequacdo ambiental de propriedades rurais como o Cadastro Ambiental Rural
- CAR, Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, dentre outras medidas. A implementac¢édo do
Cddigo Florestal pode viabilizar o monitoramento das propriedades rurais, o combate ao desmatamento
ilegal e também a preservacéo de areas de protecdo legalmente definidas e importantes para a provisao
dos servigos ecossistémicos. Esta politica ambiental interage positivamente com os objetivos de
mitigagcdo das emissdes de gases de efeito estufa, estabelecidas no Acordo de Paris.

A Cota de Reserva Ambiental - CRA foi criada no escopo da Lei n® 12.651/2012 e equivale a um titulo
nominativo representativo de area com vegetacao nativa existente ou em processo de recuperagéo e
emitido nas hipo6teses previstas nos incisos | a IV do caput e no 8§ 4° do art. 44 da Lei n° 12.651, de
2012. O Decreto n° 9.640/2018 regulamenta a Cota de Reserva Ambiental. Para a criacdo de CRAs é
necessario que os proprietarios de terras interessados facam o seu Cadastro Ambiental Rural (CAR).
A CRA se difere da compensacéo provinda da compra de terras florestadas pois trata-se de um tipo de
serviddao ambiental onde o vendedor do contrato da CRA se compromete em manter a cobertura vegetal

da area durante o periodo de vigéncia do contrato (RAJAO et al., 2015).
Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA...

| - sob regime de servidao ambiental, instituida na forma do art. 90-A da Lei no 6.938, de 31 de

agosto de 1981;
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Il - correspondente a area de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a vegetacao que

exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei;

Il - protegida na forma de Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN, nos termos do art. 21
da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservacao de dominio

publico que ainda nao tenha sido desapropriada.

§ 40 Podera ser instituida CRA da vegetacao nativa que integra a Reserva Legal dos iméveis a que

se refere o inciso V do art. 30 desta Lei.

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma

agréria, e que atenda ao disposto no art. 30 da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006;

O Decreto n° 9.640/2018 estabelece que compete ao Servigo Florestal Brasileiro (SFB) a emisséo das
Cotas de Reserva Ambiental (CRA). A CRA foi construida tendo como alicerce o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), que gerencia as bases do CAR e do Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA). Assim sendo, o lastro das Cotas de Reserva Ambiental é garantido a partir da inscri¢éo, analise
e monitoramento do CAR. Além disso, a regulariza¢do de imdveis utilizando a CRA é garantida por
meio da estruturagdo do PRA dentro do SiCAR e as negocia¢des serdo todas registradas no sistema
(ASCOM SFB, 2018).

Utilizacdo da Cota de Reserva Ambiental (CRA): os proprietarios de iméveis rurais que, até 22 de
julho de 2008, detinham areas de reserva legal em extensao inferior aguela estabelecida no art. 12 da
Lei 12.651/2012, poderdo compensar déficit de reserva legal por meio da aquisicdo da CRA. A
compensacao de area de reserva legal por meio da CRA podera ser adotada isolada ou conjuntamente
com as demais alternativas de regularizagdo previstas no Novo Cdédigo Florestal, atendendo aos

seguintes requisitos:
| - inscricdo prévia do imovel rural no CAR;

Il - comprovagédo da quantidade de hectares em montante equivalente a &rea de reserva legal a ser

compensada,

Il - informacdo do nimero de identificacdo Unica de cada CRA utilizada para a compensacédo de

reserva legal, por meio do Sicar;

IV - area vinculada a CRA localizada em area de reserva legal a ser compensada devem estar
localizadas no mesmo bioma e, se estiver fora do Estado, deve estar localizada em areas

identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

Importante ressaltar que a compensacéao de reserva legal prevista neste artigo ndo podera ser utilizada
como forma de viabilizar a conversao de novas areas para uso alternativo do solo, vedada a autorizagéo
de supressao de remanescente de vegetacdo nativa na propriedade onde ocorrerd a compensacéo do

déficit da reserva legal.
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Transferéncia das Cotas Reserva Ambiental: a CRA pode ser transferida, onerosa ou gratuitamente,
a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, por meio de termo de transferéncia assinado
pelo requerente ou pelo titular da CRA e pelo adquirente. O termo de transferéncia podera contemplar
mais de uma CRA e deve conter obrigatoriamente as seguintes informacdes: identificacdo das partes;
ndmero de identificagéo Unica de cada CRA (gerado pelo médulo CRA do SiCAR), integrado ao sistema
de registro em bolsas de mercadorias de ambito nacional ou ao sistema de registro e liquidacao
financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil; clausulas relativas aos

direitos/obrigacdes das partes; prazo do termo de transferéncia da CRA; valor e a forma de pagamento.

Responsabilidades: o proprietario do imével rural em que se localiza a area vinculada a CRA tem
responsabilidade plena pela manutencgéo das condi¢cdes de conservacao da vegetacao nativa da area
que deu origem ao titulo.

Observacdes:

- a area vinculada a emissédo da CRA podera ser utilizada em Plano de Manejo Florestal Sustentavel,

aprovado pelo 6rgdo ambiental competente.

- 0 SFB levara o titulo a registro em bolsas de mercadorias de ambito nacional ou em sistemas de
registro e de liquidagéo financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil, no prazo de trinta
dias, contado da data de emissdo da CRA.

Potencial comercializagéo e contribui¢c8es voluntérias para o clima

As CRAs possibilitam a criacdo de um mercado promissor de ativos ambientais ja que as cotas podem
ser vendidas para aqueles que precisam compensar a Reserva Legal, sendo assim uma fonte de renda
extra e um reconhecimento para quem as cria e vende. As CRAs ainda ndo geram offsets de carbono
ou outros servicos ambientais mas podem, futuramente, alimentar um potencial mercado de bens e

servicos ambientais no Brasil.

Para que este instrumento seja bem sucedido no contexto da conservagao ambiental, é preciso garantir
direitos de propriedade seguros com terras demarcadas e sem sobreposi¢cédo e um sistema efetivo de
monitoramento e fiscalizagdo. Adicionalmente, é importante que os custos de transacdo das CRAs

sejam razoaveis para o0 bom desempenho do sistema e atratividade das partes interessadas.

No Brasil, o Grupo BVRio tem como missdo a promog¢ado do uso de mecanismos de mercado para
facilitar o cumprimento de leis ambientais e apoiar a economia verde no pais. Na plataforma do Grupo
BVRIo estdo disponiveis cotacdes de lotes de Cotas de Reserva Legal e Areas em Unidades de
Conservacéao, no contexto do Mercado de Reserva Legal Florestal. O principio das cotas da BVRio é
semelhante ao das CRAs no que se refere ao excedente de vegetacdo nativa, entretanto, os
mecanismos e sistemas para registro e monitoramento até o momento séo diferentes. No futuro, estes
mecanismos poderdo ser compativeis e com 0s avangos na regulamentagéo e operacionalizacdo das
CRAs, espera-se evolugdes juridicas que tragam atratividade e seguranca juridica aos investidores. O
grupo BVRio tem investido na promoc¢&o de meios de negociacéo efetiva de ativos ambientais, dando

visibilidade aos conceitos da economia ambiental e facilitando negociacdes entre diferentes partes.
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No Portal de Contribuic6es Voluntarias para o Clima, esta anunciado um montante de 1.939.631.065
tCO2eq referente ao estoque/reducao de carbono derivado dos instrumentos disponiveis na Plataforma
BVRIio, referente a Pegada de Carbono!* embutida nos mercados da BVRio. Todos os mecanismos de
mercado vendidos na BVRio tém um impacto positivo em emissfes de Carbono e, consequentemente,

mudancas climaticas.

5.6 REGRASEPARAMETROS APLICAVEIS A GERACAO E USO DE COMPENSACOES POR ATIVIDADES
FLORESTAIS NOS SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISSOES OU NA TRIBUTACAO DO CARBONO

Esta etapa consistiu na realizacdo de sintese das regras de compensacao usadas nos sistemas de
comércio de emissdes ou tributacdo de carbono em complementacao aos detalhes metodolégicos dos

exemplos apresentados no item 5.4. (EU ETS, Califérnia ETS, Nova Zelandia, Africa do Sul). .

Em linhas gerais, os sistemas de comércio de emissdes - SCE, seguem as regras e parametros abaixo
detalhados (FGVces & BVRio, 2019):

1. Autoridade publica competente define um limite maximo (CAP) de emissfes de gases de efeito
estufa (GEE) a ser emitido dentro de determinada jurisdicdo em certo horizonte temporal (periodo

de compromisso);

2. Esse volume de emissGes é convertido em permissbes a emitir que sado alocadas

(gratuitamente ou via leildes) entre os agentes regulados (emissores de GEE);

3. Os agentes regulados podem transacionar permissées entre si, devendo apresentar, ao final
do periodo de compromisso, permissées em quantidade equivalente as suas emissfes de GEE em

determinado periodo base.

4. Eventualmente, faculta-se aos agentes regulados cumprir com parte de suas obrigacdes com
titulos de fora do sistema, os chamados offsets (ou créditos de carbono), referentes a projetos de

mitigacéo de emissdes de GEE conduzidos por agentes ndo regulados.

5. Cabe a cada agente regulado, portanto, escolher a melhor forma de entregar o volume
necessario de permissdes ao final do periodo de compromisso: i) reduzir suas emissdes
internamente/- aumentar a eficiéncia carbdnica da sua producdo ou reduzir sua producao; ii) adquirir

permissdes de outros agentes; ou iii) adquirir titulos de offsets.

6. Assim, o SCE permite que aqueles entes regulados que possuem maiores custos para reduzir
suas emissbes de GEE optem por adquirir titulos de outros entes que tenham menores custos para
reduzir suas emissbes. Esse processo de equalizacdo de custos, suportado pela flexibilidade
inerente a um SCE, assegura que o limite maximo de emissdes seja obedecido ao menor custo para
a sociedade. Isso torna o instrumento “custo-efetivo” e bastante atrativo para lidar com a mudanca

do clima.

14 Carbon footprint, ou Pegada de Carbono mede o total das emissdes de GEE causados diretamente e indiretamente por um individuo,

organizacéo, evento ou produto.
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Exemplo de regras e parametros aplicaveis ao Cap-and-trade da Califérnia

Fase de registros de projetos de compensagcdo aprovados pela ARB: todos os projetos de
compensacdo desenvolvidos sob padrées de conformidade da ARB devem ser listados com um
Registro de Projeto de Compensacdo aprovado pela ARB. Alguns dos registros de projetos de
compensacao ja aprovados: American Carbon Registry, Climate Action Reserve, Verra (anteriormente
Verified Carbon Standard).

Créditos de compensacdo de acdo antecipada: O regulamento permite a transicdo de créditos de
compensacdo existentes e elegiveis desenvolvidos sob metodologias de quantificacdo voluntaria

aprovadas para créditos de compensacao ARB para uso no Programa Cap-and-Trade.

Projetos de compensacdo de acdo antecipada: os projetos que estdo sendo emitidos com
compensacdes voluntarias devem ser listados pelo ARB para se tornarem projetos de agao antecipada.
Os projetos de agdo antecipada podem receber créditos de compensacdo ARB se 0s requisitos
especificos do regulamento Cap-and-Trade forem cumpridos. Uma vez que um projeto voluntario
submeta informacdes de listagem a ARB, o projeto de compensacao sera listado na pagina da web

Early Action Projects, com informagfes gerais sobre o projeto de compensacéo.

Programas de compensacao de acéo antecipada: Os créditos de compensacéo de agdo antecipada
devem ser emitidos por Programas de compensac¢éo de a¢éo antecipada aprovados de acordo com o
regulamento de Cap-and-Trade. O Regulamento inclui requisitos os requisitos que o programa deve
cumprir para atuar como um Programa de Compensacdo de A¢do Antecipada. Um programa de
compensacédo de a¢do antecipada também pode ou ndo ser aprovado como um registro de projeto de
compensacdo. Atualmente, trés programas de compensac¢do de acdo antecipada foram aprovados:

American Carbon Registry, Climate Action Reserve, Verra.

Verificagdo regulamentar para acdo antecipada: as normas exigem verificacdo regulamentar de todas
as reducdes de emissdes de GEE e aprimoramentos de remocé&o usados para fins de conformidade. O
Regulamento Cap-and-Trade estabelece requisitos para verificagdo regulatéria de créditos de
compensacdo de acdo antecipada. Todas as redu¢cbes de emissdes de GEE e aprimoramentos de
remocéo obtidos por projetos de compensac¢éo de acdo antecipada devem ser verificados por um érgao
de verificacdo credenciado pelo ARB e o organismo de verificacdo deve ser diferente daquele que
realizou a verificagéo original no programa de acédo antecipada.

Transigdo para os protocolos de conformidade de compensacao ARB: os créditos de acédo antecipada
s6 podem ser emitidos para redugfes de emissdes de GEE e realizages de remoc¢éo aprimorada até
2014. Desde 2015, todos os projetos de compensa¢do operando no ambito de metodologias de
quantificacdo voluntarias aprovadas devem passar por transicdo para os protocolos ARB de
conformidade para continuarem elegiveis no programa de compensacdo. O regulamento inclui os
requisitos para a transi¢céo dos projetos incluindo requisitos de transicao, registo, listagem e verificacao

da linha de base.
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O Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions and Assigned Amount apresenta em
um capitulo as regras para tipos de transacgdo individuais e explica como o Registro de Transacdes
Internacionais (International Transaction Log - ITL) verificard as transacdes para conformidade com as

regras contabeis do Protocolo de Kyoto. A seguir destacam-se algumas destas regras estabelecidas.

1. Regra de Emisséo: refere-se a criagdo de uma unidade individual de Kyoto. O ITL deve ter
dados oficiais referentes a quantidade de unidades a serem emitidas por uma Parte antes de aprovar
uma transacdo de emissao. Quando uma unidade é emitida, o registro emissor deve atribuir um

Unico nimero de série para essa unidade. O nimero de série deve incluir:
e 0 periodo de compromisso para o qual a unidade é emitida;
e a parte de origem, identificada com o c6digo do pais (ISO);
e 0 tipo de unidade; e
e 0 nUumero da unidade.

Observacdo: Informacdes adicionais devem ser incluidas no nimero de série para tipos de unidades
especificas.

2. Emissao de Unidades de Quantidade Atribuida - AAUs: este tipo de unidade deve ser
emitida de acordo com a quantia inicial atribuida de cada Parte. Cada Parte deve emitir uma AAU
para cada tCOzeq de sua quantidade atribuida, até o nivel de sua quantidade atribuida. Cada Parte
emitira AAUs para a quantidade total de sua quantidade atribuida, antes de realizar outros tipos de
transagoes.

Um registro nacional ndo pode emitir AAUs até que o valor inicial da quantidade atribuida da Parte
seja registrada na Base de dados de contabilidade (CAD - Compilation and accounting database)
e fornecida ao ITL. Neste momento, o registro pode iniciar a emisséo de AAUs. Para cada emisséo
proposta, o ITL irdA comparar a quantidade de AAUs propostas, o valor inicial atribuido pela Parte e
a quantidade total de AAUs emitidas anteriormente pela Parte. Se uma proposta de emissao resultar
em AAUs que excedem o montante inicial atribuido pela Parte, o ITL rejeitara a proposta. Neste

caso, 0 registro deve propor a emissdo de uma menor quantidade de AAUs.

3. Emissao de Unidades de Reducdo de Emissdes - ERU: esta unidade é gerada convertendo
uma AAU ou RMU existente em uma ERU, e adicionando um identificador de projeto e um ndmero
de faixa de implementacdo conjunta ao nimero de série da unidade original. Para um projeto de
reducéo de emissbes, uma ERU deve ser convertida de uma AAU existente. Para projetos LULUCF,
uma ERU deve ser convertida de uma RMU existente. Nesse sentido, as ERUs n&o afetam a meta
total definida por todos os paises em conjunto, apenas redistribuindo o montante atribuido (ou seja,
o teto conjunto) entre eles. As AAUs ou RMUs devem ser emitidas pela Parte anfitrid da
implementacao conjunta. Se uma Parte anfitrid estiver operando na Faixa 1, a Parte podera propor
a conversao de uma AAU ou RMU para uma ERU a qualquer momento, desde que a Parte detenha

uma quantidade suficiente de AAUs ou RMUs validas e que o identificador do projeto (ID) tenha sido
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enviado ao ITL do sistema de informacao da implementacao conjunta. O ITL verificara se as AAUs
ou RMUs propostas para a transagdo sdo validas e se a Parte atende a todos os requisitos
individuais de elegibilidade para a faixa 1. Se uma Parte anfitrid da implementacéo conjunta estiver
operando sob a faixa 2, o ITL exigird informacdes do sistema sobre o tipo de projeto (reducéo de
emissdes ou LULUCF), o ID do projeto e a quantidade de reducfes ou remocgBes de emissdes
verificadas no projeto. O ITL verificara se a Parte atende aos requisitos de elegibilidade para
emissao de unidades e se o tipo de unidade para conversao (AAU ou RMU) corresponde ao tipo de
projeto. Se essas condicBes forem atendidas, o ITL aprovara a emissdo de ERUs até o nivel de

emissdes verificadas (reducdes ou remocgdes).

4. Emissdo de Unidades de Remocdo - RMU: cada Parte deve emitir RMU com base nas
remocgdes liquidas de suas atividades (Florestamento, reflorestamento, desmatamento, manejo
florestal'®, revegetagdo, manejo de terras agricolas, manejo de pastagens, drenagem de terras
alagadas e reumidificacdo). A RMU deve ser emitida com base na contabilizagdo de remocdes da
atividade especifica, e sé podera ser emitida apos registro no CAD. Uma Parte ndo podera emitir
RMU para uma atividade especifica se a magnitude de ajustes aplicados as suas estimativas de
emissdes e remocdes para essa atividade naquele ano exceder um limite especifico. Para cada
atividade na qual uma Parte tenha escolhido a contabilidade anual'®, a quantidade sera registada
anualmente, e a Parte deve emitir RMU para qualquer remocéao liquida do ano. Para cada atividade
na qual uma Parte escolheu a contabilidade do periodo de compromisso?’, a quantidade ndo seré
registrada até o inicio do periodo verdadeiro, e a Parte ndo podera emitir RMU para remocéo liquida
até esse momento. Para cada transacdo de emissdo, o ITL ira comparar a quantidade de RMU
propostas para a quantidade total contabil e quaisquer unidades anteriormente emitidas ou
canceladas pela Parte para essa atividade. Se esse valor reflete uma remocéao liquida, o registro
nacional pode entdo propor a emissdo de RMUs até este nivel. O registro deve incluir a atividade

especifica no numero de série das RMUs propostas.

5. Emissao de Reducéao Certificada de Emissfes - CER (Temporéria - tCER e de Longo prazo
- ICER): CERs, tCERs e ICERs sdo unidades que s6 podem ser emitidas pelo registro do MDL.
Diferentemente das ERUSs, unidades geradas em paises em desenvolvimento aumentam o nivel de

emissdes permitido aos paises Anexo | em seu conjunto, estando sujeitas a requisitos mais

detalhados para a geracéo desses créditos. O Comité Executivo orientara o registro do MDL para

15 para atividades de manejo florestal, a contabilizagdo das remogdes ¢é feita a partir da definicdo de uma linha de base e a partir do segundo
periodo de compromisso.

16 Contabilidade anual: rastreia as emissdes e a quantidade atribuida de cada parte durante o periodo de compromisso. Durante o periodo de
compromisso, cada Parte acumulara emissdes do Anexo A e contabilizara as atividades LULUCF de acordo com o Artigo 3, paragrafo 3 e atividades
eleitas de acordo com o Artigo 3, paragrafo 4. As Partes Elegiveis também poder&o transferir ou adquirir unidades através dos mecanismos de
Quioto. A contabilizagdo precisa das emissdes e a adi¢do/ subtragdo da quantia atribuida séo facilitadas pela apresentagédo pelas Partes de
relatérios anuais e pelos procedimentos correspondentes de revisdo e conformidade.

17 Se uma Parte optou pela contabilidade do periodo de compromisso, a Parte emite ou cancela unidades durante todo o periodo de compromisso
seguindo os procedimentos de reviséo e conformidade do inventario do Ultimo ano do periodo de compromisso.
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emitir este tipo de certificado com base em reducdes certificadas de emissdes ou remoc¢des de um
projeto de MDL. O nimero de série dessas unidades incluira um ID de projeto. No caso de tCERs e
ICERs, as unidades também serdo emitidas com uma data de expiracdo. A emissdo dessas
unidades sera monitorada e validada pelo ITL com indicagéo da quantidade de CERs, tCER ou ICER
especificadas pelo Comité Executivo. Se o registro de aquisi¢ao foi iniciado e esta operando no
momento da emissdo, as unidades podem ser encaminhadas ao registro de aquisicdo com base na
requisicdo submetida pelos participantes do projeto. Alternativamente, as unidades permanecerao
no registro do MDL, seja em contas de depésito de participantes do projeto das Partes ndo-Anexo |

ou na conta pendente do registro do MDL, aguardando distribuicdo aos participantes do projeto.
REGRAS PARA TRANSACOES EXTERNAS
Transagdes externas referem-se a transferéncia de unidades de Kyoto de um registro para outro.

6. TRANSFERENCIAS: uma Parte que atenda aos requisitos de elegibilidade para o comércio de
emissdes pode transferir unidades de Kyoto para outro registro nacional a qualquer momento, desde
gue mantenha seu nivel adequado para a Reserva do Periodo de Compromisso - CPR (commitment
period reserve). Da mesma forma, uma Parte pode transferir ERUs sob a implementacéo conjunta,
desde que atenda aos requisitos apropriados para a Faixa 1 ou Faixa 2 e que mantenha sua CPR.
Sempre que um registro iniciar uma transferéncia externa de unidades, o ITL vai verificar se a Parte
satisfaz os critérios de elegibilidade para 0 mecanismo e se a transagéo esta em conformidade com
as regras do Protocolo de Kyoto. O ITL rejeitara a transferéncia se algum desses requisitos nao for
cumprido. O ITL ir4 entdo verificar se a transacao proposta em unidades de Kyoto poderia fazer com
gue as participacdes de registro da Parte ficasse abaixo do nivel de sua CPR. Se a transferéncia de
unidades resultar em violagédo da CPR, o ITL rejeitara toda a transacéo e direcionard ao registro
para encerrar a transferéncia. Por exemplo, se um registro iniciar uma transferéncia de 50 unidades
e as Ultimas 10 resultarem em violagdo da CPR, o ITL rejeitard a transag¢éo para todas as 50
unidades. A transferéncia ndo serd aprovada a menos que a quantidade total proposta seja de 40
unidades ou menos. Deve-se notar que a primeira transferéncia de ERU da Parte emissora
verificada no &mbito dos procedimentos do Comité Supervisor da Implementagdo Conjunta (Faixa

2) estd isenta do requisito da CPR.

7. AQUISICAO: em geral, uma Parte deve atender a todos os critérios de elegibilidade dos
mecanismos de Kyoto para adquirir AAUs, ERUs, RMUs, CERs de outra Parte. A excegdo € a
aquisicdo de CERs, tCERs ou ICERs do registro do MDL. Essa aquisicdo € definida como um
encaminhamento de unidades do registro do MDL de acordo com as regras do MDL (para as quais
os requisitos de elegibilidade referem-se apenas ao uso de CERs, tCERs e ICERs para fins de

conformidade), ao invés de uma transferéncia sob as regras do comércio de emissdes.

Como explicado acima, CERs, tCERs e ICERs emitidos serdo mantidos em conta pendente do
registro do MDL até que o registro da Parte adquirente esteja pronto para receber as unidades.
Assim que o registro de uma das partes tiver sido inicializado e esteja operando com o ITL, o

encaminhamento de CERs do registro do MDL ao registro da Parte torna-se possivel. Um registro
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de aquisicdo ndo pode iniciar uma transferéncia; a transferéncia deve ser iniciada pelo registro da

Parte transferidora.

8. CANCELAMENTO: refere-se a transferéncia interna por um registro de uma unidade para uma
conta de cancelamento. Unidades transferidas para uma conta de cancelamento ndo poderéo ser
transferidas posteriormente e sado invalidas para uso no compromisso de uma Parte. Existem cinco
tipos diferentes de cancelamento implementados sob o Protocolo de Kyoto por registros e pelo ITL.
Quatro desses tipos de cancelamento resultam na transferéncia de unidades para a conta de
cancelamento correspondente no registro nacional de uma das Partes; um tipo de cancelamento

resulta em uma transferéncia de unidades para uma conta de cancelamento no registro do MDL.
REGRAS PARA SUBSTITUICAO DE CERTIFICADO TEMPORARIO

9. CER ou ICER: a substitui¢éo refere-se a transferéncia interna por um registro nacional de uma
unidade de Kyoto para uma conta de substituicdo para substituir uma tCER ou ICER. tCERs e as
ICERs mantidas na conta de substituicdo de uma Parte devem ser substituidas por outra unidade
antes de expirarem. ICERs mantidas em contas de depdsito também devem ser substituidas por
"reversdo de armazenamento” do projeto de MDL que gerou as ICERs, ou quando o relatério de
certificacao para esse projeto néo tiver sido submetido. O ITL mantém um registro de quais tCERs
e ICERs foram substituidas. Cada unidade s6 pode ser substituida uma vez. A substituicdo é
semelhante ao cancelamento em que a unidade de substituicdo (unidade transferida para uma conta

de substituicdo) ndo pode ser transferida. Os diferentes tipos de substituicdo sdo explicados abaixo.

e Expiry: As remogBes de emissBes associadas aos projetos de MDL LULUCF séao
consideradas potencialmente ndo permanente, visto que as remocdes obtidas por esses
projetos correm o risco de serem re-emitidas para a atmosfera em uma data futura. Por esta
razdo, as tCERs e as ICERs sédo validas apenas para periodos especificos de tempol®.
Qualquer Parte que possua uma dessas unidades é obrigada a substituir a tCER ou a ICER
por outra unidade antes da data de expiracdo. As regras para expiracdo diferem para as
tCERs e ICERs, mas envolvem sempre a transferéncia de unidades para uma conta de
substituicdo. N&o € a tCER que expira ou a propria ICER que é transferida para a conta de
substituicdo; em vez disso, uma unidade diferente é selecionada e transferida para este
proposito. Por exemplo, uma tCER que expira pode ser substituida pela transferéncia de

uma AAU para a conta de substituicdo adequada.

e tCER expiram no final do periodo de compromisso subsequente ao periodo de compromisso
para o qual foi emitida. Por exemplo, uma tCER que é emitida com base na remocao de

emissdes para o primeiro periodo de compromisso expirara no final do segundo periodo de

18 O mesmo ndo acontece no caso de projetos de LULUCF realizados em paises Anexo | por meio do mecanismo da Implementagdo Conjunta.
Isso porque nesse caso a contabilidade desses projetos esté “aninhada” na contabilidade nacional, o que garante que qualquer reemissdo para a
atmosfera no futuro se vera refletida nos inventarios anuais subsequentes e, portanto, contabilizada no calculo de AAUs/RMUs futuras do pais.
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compromisso. Uma tCER s6 pode ser transferida no periodo de compromisso em que foi
emitida. Qualquer tCER que tenha sido retirada ou usada para substituir outra tCER
expirada deve ser substituida antes de expirar. A parte que detém a tCER deve transferir
uma AAU, ERU, CER, RMU ou tCER para a conta de substituicdo da tCER.

e |ICER tem a data de expiragdo determinada pelo periodo de creditagdo do projeto, escolhido
pelos participantes do projeto. Os participantes tém duas opcdes para o periodo de
creditacdo do projeto: um maximo de 20 anos, que pode ser renovado duas vezes, ou no
maximo 30 anos sem renovacdo. As ICERs expiram no final do periodo de obtengédo de
créditos ou, quando o periodo de creditagdo é escolhido, no final do Ultimo periodo de
atividade do projeto. Qualquer ICER transferida para uma conta de uma das Partes deve
ser substituida antes de sua data de expiracdo. Para este efeito, a parte interessada deve
transferir uma AAU, CER, ERU ou RMU para a conta de substituicdo da ICER para o periodo
de compromisso atual. O ITL rastreara o vencimento e a substituicdo de cada tCER e ICER.
Quando uma tCER ou ICER de uma conta de substituicdo estiverem prestes a expirar, o ITL
notificara o registro desta unidade, 30 dias antes da data de expiracdo. O registro deve
transferir a quantidade e o tipo apropriado de unidade para a substituicdo no prazo de 30
dias. A proposta de transacao de substituicdo deve fazer referéncia ao ID de notificacéo
recebido do ITL.

e Reversdo de Armazenamento: os projetos de florestamento e reflorestamento no &mbito
do MDL duram por longos periodos, por isso, um relatdrio de certificacéo deve ser submetido
a cada cinco anos para informar sobre as remoc¢fes de emissdes que ocorreram. Se 0
projeto gera ICERs e um relatério de certificacdo indica que as remocgdes de GEE
alcancadas foram revertidas desde a Ultima certificacdo (reversdo de armazenamento), é
necessdria a substituicdo das ICER afetadas. No caso de projetos que geram tCERs, tal
substituicdo ndo é necessaria, pois as tCERs expiram muito mais cedo do que as ICERs.
Cada registro nacional deve manter uma conta separada para substituicdo de ICERs caso
as emissdes removidas e armazenadas através de um projeto de MDL LULUCF e sejam
reemitidas de volta para a atmosfera. Se o comité executivo do MDL determinar que tal
revers@o de armazenamento tenha ocorrido, sera necessario solicitar ao administrador do
ITL que identifique a quantidade de ICERs do projeto que permanecem em sua conta. O ITL
calculard a parte da substituicdo a ser realizada por cada registro afetado, com base na
proporcdo de ICERs do projeto e enviara uma notificacdo da reversao de armazenamento
para cada registro. As ICERs em conta serdo invalidadas para transferéncia até que a Parte
substitua a quantidade apropriada de unidades. Quando um registro nacional recebe uma
notificac@o de reversdo de armazenamento do ITL, o registro deve transferir uma quantidade
de unidades equivalente a quantidade total de ICERs afetadas de suas contas. Para uma
dada notificacdo de inversdo de armazenamento, apenas AAUs, ERUs, RMUs, CERs e
ICERs da mesma atividade de projeto poderao ser transferidas para a conta de substituicdo

para a reversdo do armazenamento. Cada substituicdo para uma transacao de reversao de
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10.

11.

armazenamento deve conter uma referéncia ID para viabilizar o ITL de rastrear a
substituicdo contra a reversdo de armazenamento. Uma vez que o registro substituiu a
guantidade necesséria de unidades, as ICERs afetadas serdo novamente validadas para

transferéncia.

N&o Certificacao: se o comité executivo do MDL determinar que um relatério de certificacéo
para um projeto gerador de ICER n&o foi submetido dentro do periodo de cinco anos, a
substituicdo de todas as ICERs restantes desse projeto é necessaria. Isso pode ser
considerado uma indicagcdo de que o controle ativo sobre o projeto cessou e ja nao ha
garantia de que o carbono armazenado através do projeto permanece na floresta. Cada
registro nacional deve manter uma conta separada para substituicdo de ICERs apés a ndo
apresentacgéo do relatério de certificacdo do MDL. Se o comité executivo do MDL determinar
gue um relatério de certificacdo ndo foi submetido, solicitard ao administrador do ITL que
identifique a quantidade remanescente de ICERs do projeto na sua conta. O ITL enviara
uma notificacdo de ndo submissdo para cada registro afetado pelas ICERs informando-os
sobre a necessidade de substituir essas unidades. Todas as ICERs afetadas na manutencéo
de contas serdo permanentemente invalidadas para a transferéncia entre contas. No caso
de o registro receber tal notificacéo do ITL, o registro deve transferir o nUmero equivalente
de unidades para a substituicdo na conta pela ndo submisséo da certificacéo e incluir uma
referéncia ao ID de notificacdo. Para uma notificacdo de néo certificacdo, apenas AAUS,
ERUs, RMUs, CERs e ICERs da mesma atividade de projeto podem ser transferidas para a
conta de substituicdo pela ndo-certificacdo. O registro deve referenciar o ID da notificacéo

em cada transagao.

TRANSFERENCIA (Carry-over): refere-se ao processo pelo qual uma unidade que foi emitida
e validada para um periodo de compromisso torna-se vélida para transa¢8es durante o periodo
de compromisso subseqiiente. A transferéncia ndo pode ser realizada para uma Parte até que

sua avaliagdo de conformidade tenha sido concluida.

MUDANCA NAS DATAS DE EXPIRACAO: as datas de expiracdo das tCERs e ICERs
precisam ser alteradas em duas situagfes. a) as datas de expiracdo das tCERs devem ser
alteradas se a data final do segundo periodo de compromisso for definida como uma data
diferente da utilizada, por razbes técnicas, durante a sua emissao; b) as datas de expiragédo
das ICERs devem ser alteradas quando o periodo de uma atividade de projeto de florestamento
e reflorestamento do MDL for renovada. Em qualquer uma dessas situacdes, o ITL enviara
uma notificacéo ao registro informando sobre o novo prazo de validade e as tCERs ou ICERs
para as quais as datas de expiracdo devem ser alteradas. O registro deve iniciar uma mudanca
na data de expiragcdo das transacdes para estas unidades dentro de 30 dias, referenciando o

ID de notificacéo recebido do ITL.
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As informacdes levantadas sobre os ciclos de projeto, regras e pardmetros e outras especificidades
das experiéncias estudadas servirdo de referéncia para a conducdo das etapas subsequentes de
recomendacdes de ajustes para politicas, resultantes do componente 1 do Projeto PMR Brasil,
considerando a integracéo das atividades florestais aos instrumentos de precificacdo de carbono. Com
base nos exemplos ja em vigor, é possivel refletir sobre a viabilidade de operacédo de sistemas de

comércio de emissdes ou na tributacao do carbono no Brasil.
5.7 MATRIZ FOFA - FORCAS, OPORTUNIDADES, FRAQUEZAS, AMEACAS

Este topico apresenta os resultados da matriz FOFA, desenhada com a participagdo da equipe da
WayCarbon e UFMG.

A Matriz FOFA foi organizada através da compilacdo das principais potencialidades a serem
recomendadas como pontos positivos e 0s principais aspectos que merecem atencdo em termos de
vulnerabilidade, debilidades e pontos de defesa dos exemplos de geragédo de ativos de carbono de
base florestal estudados. A matriz € composta por critérios e indicadores que descrevem as fortalezas,
oportunidades, fraquezas e ameacas relacionados ao tema. O Quadro 8 apresenta a analise FOFA
ilustrando os pontos analisados sobre as principais metodologias de geracdo de ativos de carbono
provenientes de atividades florestais. Ressalta-se que, neste momento, objetivo da matriz FOFA é
analisar as fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas de algumas op¢des de geragdo de ativos
de carbono de base florestal separadamente, assumindo-se que é desejavel a inclusdo do setor

florestal em um eventual sistema de precificagédo de carbono.

Os resultados finais da matriz FOFA, incluindo as estratégias a serem sugeridas durante possivel
workshop com stakeholders, serdo apresentados no Produto B.2.2. e serdo um primeiro passo para o
desenho das recomendag¢fes de integracdo dos ativos de carbono de base florestal aos sistemas de

precificacdo de emissoes.
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MDL - projetos de florestamento/
reflorestamento (Adaptado de
FAO, 2006)

Quadro 8 — Analise FOFA preliminar

FORTALEZAS

» Multiplos beneficios para a
populacao local e meio ambiente.

» Abordagens de monitoramento
sdo sélidas e verificaveis, portanto,
garantem transparéncia.

* Projetos piloto demonstram
viabilidade, credibilidade e
beneficios.

« O financiamento de carbono pode
melhorar o desenvolvimento
sustentavel das atividades
florestais.

» Metodologias aprovadas
apresentam amplo escopo de
possiveis tipos de projetos (por
exemplo, madeira, bioenergia,
agrossilvicultura).

» Tem potencial de reduzir os custos
de compliance dos agentes, por
meio da possibilidade de compra de
ativos alternativos a permisséo de
emissao, que comumente sdo mais
baratos.

OPORTUNIDADES

» A demanda por créditos de carbono
pelos governos e empresas pode ser
ampliada com a regulamentacéo do
art. 6 do Acordo de Paris

» Os esquemas de certificagdo
aumentam a credibilidade dos
beneficios ambientais e
socioecondmicos.

» Seguradoras e outros esquemas de
seguros podem lidar com riscos.

* Corretores podem facilitar a
demanda e oferta de créditos e os
fundos de carbono institucionalizados
podem financiar projetos piloto.

» Compromisso politico para mitigar a
mudanca climatica e aumentar a
conscientizagao publica sobre a
importancia das fungbes das
florestas. Os requisitos de
compromisso climéatico de agendas
atuais de integragdo internacional do
pais — acessao a OCDE e acordo de
livre comércio entre Mercosul e Unido
Europeia — reforgam este ponto.

* Mecanismo bem visto por todos os
regulados, como um mecanismo de
flexibilidade.

FRAQUEZAS

« As metodologias e
procedimentos ainda séo
complexos e demorados.

» Questodes sociais sdo pouco
abordadas e podem ameagar o
sucesso do projeto.

« Alto financiamento para
implantacéo e retornos financeiros
de longo prazo.

« Os projetos florestais
apresentam riscos de ndo
aprovacao e ndo de permanéncia.

« Alto custo de transagao ligado a
elaboracéo e registro de projetos.

« Problemas de escalabilidade
para constituir programas em
escala nacional.

Relatério — PB.F1.2

AMEACAS

« Créditos temporarios enfrentam
desvantagem competitiva e valor
relativamente baixo.

« EU ETS exclui créditos florestais.

» Futuro incerto para projetos de
MDL dentro do Acordo de Paris e
demais indefinicdes correlacionadas
ao cumprimento voluntéario das
NDC*s cujas questdes de
permanéncia, temporalidade e
dupla-contabilidade podem se
tornar obstaculos ao sucesso dos
projetos..

» Se mal projetadas, as plantagdes
podem causar impactos ambientais
e socioecondmicos prejudiciais (por
exemplo, através de plantacGes de
monoculturas em grande escala,
exclusé@o das comunidades locais).

19 NDC = Contribui¢&o nacionalmente determinada.

70




\AW rvivideconomics

CARBON

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Relatério — PB.F1.2

INVENTARIO NACIONAL -
Protocolo de Kyoto

« Arcabouco de comércio global de
emissdes adotado atualmente sob
a UNFCCC.

«Metodologias para mensuracao e
contabilidade de emissdes e
remocdes de atividades de
LULUCF consolidadas e robustas.

«Apresenta potencial de reducao
dos custos de compliance dos
agentes, visto que é possivel
comercializar ativos alternativos a
permissao de emissédo, que
comumente s&o mais baratos.

«Construir abordagem com base nas
regras do Protocolo de Kyoto que
provavelmente serdo compativeis
com as regras em discusséo dentro
do Acordo de Paris.

«Utilizar experiéncias da EU ETS e
outros mercados que ja estao
operando.

«Ja contar com abordagens de
mensuracao e contabilidade de
ativos florestais no mercado
nacional adaptadas as regras do
Protocolo de Kyoto, caso essas
regras sejam aproveitadas de
alguma forma no p6s-2020.

«Instrumento bem aceito como
ferramenta de contabilidade e
potencial mecanismo de
flexibilidade.

FRAQUEZAS

«Incertezas devido a possivel
revisao do arcaboucgo do
Protocolo de Kyoto diante da
adocéo do Acordo de Paris, cujas
regras para mecanismos de
mercado ainda estdo para serem
adotadas.

«Aspectos de integracédo da

politica de clima com os ODS20
e consideragdo de aspectos
sociais da implementacao do
mercado de carbono ndo sao
abordadas.

«Custos substanciais de transacao
para o agente econémico.

AMEACAS

« Novas regras sob o Acordo de
Paris desconsiderem totalmente
as atuais regras do Protocolo de
Kyoto.

« Excluséo ou limitacéo da
contabilizacdo da remocao de
atividades florestais nas regras
de contabilidade de mercado no
Acordo de Paris.

COTA DE RESERVA AMBIENTAL
-CRA

«Compensagao financeira aos
produtores rurais que preservaram
areas de florestas em suas
propriedades.

«Sinergia com a implementacéo do
Cédigo Florestal e mercado de
compensacéo de reserva legal.

«Manutencéo de areas de florestas,
biodiversidade, carbono, dentre
outros servigos ambientais.

«CRA pode reduzir os custos de
compliance dos agentes regulados
no sistema de precificagéo, por
meio da oferta de créditos de
carbono mais baratos do que a
permissao (ou a aliquota do
tributo) no mercado.

«Regularizagdo ambiental,
recomposi¢cao dos biomas
brasileiros através de processos de
restauracéo florestal, por exemplo.

«Potencial mercado de bens e
servigos ambientais.

«Contribuicdo para alcance das
metas de redugao de emissao
através de atividades como
restauracao florestal, manejo
sustentavel de florestas nativas,
manutencgao de sumidouros de
carbono, dentre outras.

«Existéncia de base de dados
(SICAR) com informagées
especializadas sobre ativos e
passivos ambientais.

«Regularizacéo fundiaria
incipiente. Sistemas de cadastro,
registro e monitoramento em
desenvolvimento.

«SICAR contém informagdes
provenientes de cadastro
autodeclaratério, sem
informacdes fundiarias validadas
pelos 6rgéos competentes.

«Morosidade dos 6rgaos
ambientais responsaveis pela
regulacéo e operacionaliza¢@o
das CRAs.

« Novas discussdes sobre Cédigo
Florestal Brasileiro.

« Contaminagéo de incertezas
juridicas ligadas ao conceito de
“identidade ecoldgica” nos
mercados de CRA para
compensagao.

20 ODS = Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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«Instrumento bem aceito no contexto
da protegao da vegetacgao nativa no
Brasil, potencial mecanismo de
flexibilidade para cumprimento das
metas de conservagéo.

Fonte: Elaboragéo Ecossistémica, WayCarbon, UFMG.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente produto indica que o tema é de alta complexidade e demanda constantes revisdes e
aprofundamento. Os levantamentos e revisdes bibliograficas realizadas permitiram o alcance dos

objetivos dos itens 1.a), 1.b) e 1.c) do detalhamento das atividades contratadas.

O mapa conceitual abordou as principais definicdes dos termos mais empregados no ambito dos
instrumentos de precificacdo do carbono, incluindo especificidades dos ativos de base florestal. Ambos
instrumentos de precificacdo de emissfes estudados (SCE e CTax) possuem diferengas de arranjo e
de operacionalizacdo. No entanto, a incluséo do setor florestal em qualquer um dos dois instrumentos
pode ser implementada por meio da regulamentagédo de “unidades representativas de 1 tonelada de
carbono” a serem aceitas nos respectivos sistemas (SCE ou CTax), de acordo com seu desenho
especifico. Tanto no SCE quanto no CTax, 0s principais aspectos da regulamentacdo dessas
“unidades” que precisam ser considerados sdo: a contabilidade de carbono que decorre do MRV e 0s

ativos de carbono de base florestal que tem relacéo direta com os aspectos monetarios das unidades.

As metodologias para contabilizacdo do carbono de atividades florestais foram divididas em escalas
(nacional, de projetos e de organizacdes). Na escala nacional, destaque para o Inventario Nacional
baseado no Protocolo de Kyoto que apresenta metodologias sélidas para mensuracao e contabilidade
de emissdes e remocgdes de atividades de mudanca de uso da terra (LULUCF). Na escala de projetos,
destaque para o MDL cujas atividades de florestamento e reflorestamento s@o elegiveis. Projetos
desenvolvidos no ambito do MDL demonstram viabilidade técnica, credibilidade e diversos beneficios.
Além disso, a abordagem estabelecida para monitoramento é sélida e verificavel, garantindo a
transparéncia do mecanismo. Por fim, outro potencial ativo de carbono de base florestal que merece
destaque no contexto brasileiro é a Cota de Reserva Ambiental que pode ser entendido como um
mecanismo de compensacdo financeira aos produtores rurais que preservaram florestas em suas
propriedades, além das &reas exigidas por lei. Por se tratar de um instrumento relativamente novo na
politica ambiental brasileira, ainda deve ser melhor regulamentado para garantir a seguranca juridica

do mecanismo e viabilizar as transa¢fes de maneira efetiva e transparente.

As regras e parametros dos sistemas estudados variam bastante e indicam que ndo ha um modelo
totalmente replicavel, mas sim elementos ja consolidados que podem ser empregados em outras
metodologias para geracéo e uso de compensacgdes por atividades florestais nos sistemas de comércio
de emissdes ou na tributacdo do carbono. Alguns aspectos devem ser considerados ao longo do

desenho das metodologias de precificacdo de carbono e geragéo de ativos de base florestal:

e Importante considerar as incertezas no processo de geracdo das estimativas de emissao ou
remocdo de gases de efeito estufa. Todas as metodologias para quantificacdo do balanco de

carbono e geragédo de créditos possuem algum nivel de incerteza.

¢ No Brasil, a regularizagdo fundiaria € um desafio para o desenvolvimento do setor florestal e do
comércio de carbono como um todo. Propriedades ndo regularizadas podem dificultar a implantagcéo

de mecanismos e instrumentos econdmicos e também de algumas politicas publicas.
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¢ As metodologias de geracédo de ativos de carbono provenientes de atividades florestais devem ser
entendidas como mais uma ferramenta para complementar os esfor¢os de mitigacéo dos efeitos das

mudancas do clima, contribuindo para alcance das metas estabelecidas no Acordo de Paris.

¢ Os sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) sé@o essenciais para o desenvolvimento

das iniciativas de reducéo liquida de emissdes e para geracao de ativos de base florestal.

¢ A incluséo de ativos de base florestal permitira a adocdo de metas de reducdo de emissdes cada

vez mais mais ambiciosas, envolvendo diversos setores da economia.

A matriz FOFA elaborada neste documento sinaliza alguns potenciais e limitacdes de metodologias de
contabilizacédo de carbono em atividades florestais. Esta matriz devera ser atualizada durante workshop
a ser realizado com parceiros do PMR Brasil. A nova matriz com inputs dos principais stakeholders e
posterior andlise estratégica serd incluida no relatério B.2.2. Este documento também apresentara as

recomendacgdes de integracdo dos ativos de base florestal aos sistemas de precificacdo de emissdes.
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